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RESUMO

A violéncia contra as mulheres vém se institucionalizando como questao de Estado,
dentre outras varidveis, pela intensa mobilizagdo do movimento de mulheres para
reinvindicagdo frente a este. Os ultimos anos foram perpassados por avangos
significativos no que diz respeito da incorporacdo desta pauta pelas estruturas
governamentais. Cita-se a nivel nacional criagao da Secretaria Especial de Politica para
Mulheres, vinculado a Presidéncia da Republica, a promulgacao da Lei Maria da Penha
e a Lei do Feminicidio. No ambito de Minas Gerais, a criagdo da Subsecretaria de
Politica para Mulheres marca um ganho de status historico para pasta. E neste contexto
que este trabalho se presta a investigar o trabalho da unidade no enfrentamento a
violéncia contra as mulheres. A abordagem a partir da intersetorialidade, por sua vez, se
dé a partir do reconhecimento da questdo como complexa, da qual emana a necessidade
de uma estruturagdo da resposta governamental a partir de outras diretrizes de
governanga. Assim, a pergunta a ser respondida ¢ como a SPM organizou sua atuagao
para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres e se, caso o tenha, em que medida
esta organizagdo se pautou por uma abordagem intersetorial da questdo. Retoma-se,
para respondé-la, a discussdo sobre a relagdo do Estado com as politicas para mulheres,
intersetorialidade e os nimeros que materializam este fenomeno no Brasil ¢ em Minas
Gerais. A parte empirica deste trabalho, por sua vez, ¢ a descricdo da SPM, suas
atividades e instancias relacionadas ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres.
Por fim, conclui-se pela intensidade variada das articulagdes intersetoriais nos foruns
coordenados pela SPM e no seu trabalho como um todo. Algumas iniciativas como o
CEAHVIS apresenta um desempenho mais avangado neste aspecto em comparacao ao
COPEAMPE e o Forum de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo,
da Floresta ¢ das Aguas. No que tange & atuagdo da SPM para além destas instincias,
identifica-se um esforgo para a articulagdo da pauta com as entidades da sociedade civil
organizada e para a dispersao geografica da politica de enfrentamento a violéncia contra
as mulheres, através da articulagdo com os municipios mineiros. Estes esfor¢os, por sua
vez sdo contextualizados a partir da limitagdo dos recursos disponiveis para unidade e
pela rentncia de poder e autonomia implicita a uma estratégia intersetorial.

Palavras-chave: violéncia contra mulher; politicas publicas; intersetorialidade.



ABSTRACT

Violence against women has been institutionalized as a state issue, among other
variables, by the intense mobilization of the women's movement. The last years have
been marked by significant advances in the incorporation of this agenda by government
structures. The creation of the Special Secretariat for Women Policy, linked to the
Presidency of the Republic, the promulgation of the Maria da Penha Law and the Law
of the Feminicide. In Minas Gerais, the creation of the Undersecretariat of Politics for
Women marks a gain of historical status for pulp. It is in this context that this work
lends itself to investigating the work of the unit in facing violence against women. The
approach from the intersectoriality comes from the recognition of the issue as complex,
from which emanates the need for a structured governmental response from other
governance guidelines. So the question to be answered is how the SPM organized its
action to address violence against women and, if so, to what extent this organization
was guided by an intersectoral approach to the issue. The discussion about the State's
relationship with the policies for women, intersectoriality, and the numbers that
materialize this phenomenon in Brazil and Minas Gerais is taken up again to answer it.
The empirical part of this work is the description of the object, the SPM, its activities
and instances related to violence against women. Finally, we conclude by the varied
intensity of the intersectorial articulations in the forums coordinated by SPM and in
their work as a whole. Some initiatives, such as CEAHVIS, are more advanced in this
regard when compared to COPEAMPE and the Forum against Violence against Women
in the Field, Forest and Waters. With regard to SPM's work beyond these instances, an
effort is identified for articulating the agenda with organized civil society entities and
for the geographic dispersion of the policy of confronting violence against women
through articulation with states’s citie. These efforts, in turn, are contextualized from
the limitation of available resources to unity and by the renunciation of power and
implicit autonomy to an intersectoral strategy.

Key words: violence against women; public policy; intersectoriality.
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1 INTRODUCAO

Ao passo que se aclamam as discussdes politicas no Brasil, meio a um cenério de crise
econdmica e instabilidade das instituicdes que organizam a politica nacional, percebe-se que a
discussdo quanto a desigualdade de género no pais se fortalece neste contexto. As conquistas
do movimento de mulheres no Brasil e em Minas Gerais contextualizam historicamente a

emergéncia desta tematica na sociedade brasileira e como uma questao de Estado.

A assimetria de poder implicita nas relagdes entre homens e mulheres (FARAH, 2004)
¢ materializada por meio da violéncia contra as mulheres, um fendmeno alarmante e perene na
sociedade brasileira. O Brasil ¢, segundo Waiselfisz (2015), o quinto pais em que se mais
mata mulheres, ficando atrds somente de El Salvador, Colémbia, Guatemala (trés paises
latino-americanos) e a Russia. Esta informacao ¢, por si s6, um indicador claro da necessidade
do Estado se ater a construgdo de politicas para mitigacdo deste problema. No Estado de
Minas Gerais, por sua vez, 3,6 a cada 100 mil mulheres sdo vitimas de homicidio, nimero 0,9
menor que a taxa brasileira e sete municipios mineiros figuram na lista das 100 maiores taxas

de homicidio de mulheres no pais (IPEA, 2018; WAISELFISZ, 2015).

E neste contexto que esta pesquisa se coloca para analisar o trabalho da Subsecretaria
de Politicas para as Mulheres de Minas Gerais (SPM) no enfrentamento a violéncia contra
mulher. A destina¢do de um organismo publico especifico para gestdo das politicas destinadas
as mulheres especificamente ¢ produto de muita luta feminina e, por se constituir como uma
conquista simbdlica, a andlise da atuacdo desta unidade coloca-se como interessante para o
entendimento da relacdo do Estado com as politicas publicas para mulheres. Buscou-se
compreender se e em que medida a SPM conseguiu articular uma estratégia de intervengao
intersetorial nas questdes relativas ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Esta
estrutura de governanca (VEIGA e BRONZO, 2014) por sua vez, ¢ colocada na missdo da
unidade como um principio que a orienta de modo que a pergunta é pertinente. Para além da
pertinéncia da pergunta, este trabalho se justifica pela compreensdo da violéncia contra a
mulher como um tema complexo, cujas respostas setoriais e lineares ndo se constituiriam
como uma resposta adequada para resolvé-lo (VEIGA ¢ BRONZO, 2014; BRASIL, 2011;
IPEA, 2010). A violéncia contra a mulher, especificamente, tem uma maior consolidagdo
meio as discussdes nacionais sobre a tematica quanto sua intersetorialidade, fator que também

se relaciona com a justificativa desta abordagem.
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Assim o objetivo geral que se coloca para este trabalho ¢ analisar o trabalho da SPM
no que tange ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres sob a oOtica da
intersetorialidade. O objeto de estudo €, por sua vez, essencialmente a SPM ao passo que a
pergunta que orienta o trabalho ¢ como a SPM organizou sua atuagdo para o enfrentamento a
violéncia contra as mulheres e se ¢ em que medida, esta organizagcdo se pautou por uma
abordagem intersetorial. Os objetivos que derivam deste objetivo geral sdo: a) discutir a
institucionalizagdo de politicas publicas para mulheres e sua relagdo com a trajetoria do
movimento feminista em Minas Gerais; b) analisar quanto os féruns coordenados pela SPM e
suas atividades como um todo observam as diretrizes da intersetorialidade, propostas pelo
arcabouco teorico apresentado; ¢) identificar os éxitos e desafios postos para coordenagao de
uma estratégia de intervencao intersetorial sobre o tema e d) descrever como a SPM atuou
nesta tematica, de modo a contribuir para o registro do legado desta unidade com status

inédito na estrutura organizacional de Minas Gerais.

As das trajetorias do movimento de mulheres do Brasil e de Minas Gerais sdo
apresentadas e a interlocucdo entre estes sdo explicitadas. Discute-se a relagdo destes
movimentos com o Estado e o conceito de intersetorialidade de modo a compreender como o
fenomeno da violéncia contra a mulher vem sendo objeto de intervencdo da SPM. Esta
pesquisa ¢ essencialmente qualitativa, desenvolvida a partir do levantamento e coleta de dados
que a subsidiasse. Assim como foram realizadas entrevistas orais ndo estruturadas com a
superintendente de enfrentamento a violéncia contra as mulheres da SPM, as gestoras dessa
unidade e com a coordenadora do equipamento de atendimento as mulheres em situagdo de
violéncia no ambito estadual. Para além das entrevistas, a autora se colocou na posicao de
observadora-participante no contexto de realiza¢do de estagio na SPM, mais especificamente
na Superintendéncia de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres (SUPEM). Neste
contexto, foi possivel levantar, coletar e analisar documentos contidos na rede de
computadores da subsecretaria que subsidiaram a parte empirica deste trabalho. Por fim, fez-
se uma revisao bibliografica no que tange ao historico do movimento de mulheres no Brasil e
em Minas Gerais, assim como da bibliografia referente a discussao da relagao do Estado com
as politicas para mulheres e a respeito da abordagem intersetorial. Também foram levantados
o referencial bibliografico referente a parte de quantificagao do fendmeno da violéncia contra

a mulher, de modo a dar concretude para o assunto tratado.
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Este trabalho estd organizado em cinco capitulos. O primeiro ¢ esta introdugdo, o
segundo ¢ uma contextualizagdo da trajetoria historica do movimento de mulheres, suas
interlocugdes com o Estado em ambito federal e em Minas Gerais ¢ como estas duas
dindmicas se relacionam. S3o também destacados alguns marcos desta trajetoria que
permitem depreender os avangos das politicas para mulheres, especialmente a partir dos anos
2000. O terceiro capitulo, por sua vez, ¢ dedicado a reunir alguns pontos de interlocugdo entre
a discussdao sobre intersetorialidade, seu conceito, aplicagdes e importancia como uma
estratégia para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, ao passo que sdo apresentadas
informagdes quantitativas que apontam para resultados limitados destas politicas. O quarto e
penultimo capitulo constituiu a parte empirica deste trabalho, na qual a SPM, assim como seu
trabalho no tema em questdo, sdo apresentados e em alguma medida discutidos sob a otica da
intersetorialidade. A ultima, sétima secdo, ¢ destinada as consideracoes finais, onde a autora

discute com mais liberdade os resultados deste trabalho.
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2 AS POLITICAS PUBLICAS PARA MULHERES NO BRASIL E EM MINAS
GERAIS

Conhecer a historia das politicas publicas para mulheres propicia um melhor
entendimento de seus desenhos, recortes, escopos e gargalos hoje. Essa secdo comeca
apresentando algumas consideracdes sobre os desafios da andlise das relacdes entre género e
politicas publicas para dedicar-se em seguida a apresentacao analitica de acontecimentos que
marcaram a historia da luta das mulheres brasileiras e mineiras pela inclusdo cidada e pela
igualdade de direitos. A andlise historica compreende iniciativas desde o século XIX até os
anos 2000, focando a inclusdo (mesmo que parcial) das reinvindica¢cdes das mulheres na
agenda nacional e do Estado de Minas Gerais. Essa retrospectiva foi constituida a partir da
revisdo bibliografica de trabalhos de autoras que se debrugaram sobre historia do movimento
feminista e da incorporag¢do de politicas publicas para as mulheres. Essa retrospectiva tem
como objetivo subsidiar a andlise do trabalho da Subsecretaria de Politicas para as Mulheres

de Minas Gerais (SPM) no enfrentamento a violéncia contra mulher.

2.1 O Estado e as Politicas Publicas para Mulheres

Farah (2004) aponta que a analise das relacdes entre género e politicas publicas deve
ser antecedida pela apresentagdo das defini¢des que a amparam. Nesse sentido sdo elencados
aqui trés conceitos. O primeiro deles ¢ o conceito de politicas publicas. H4 diversas formas
de conceber a politica publica. A forma aqui adotada é aquela proposta pela propria Farah
(2004), que concebe a politicas publicas como um curso de acdo do Estado, orientado por
determinados objetivos, refletindo ou traduzindo um jogo de interesses (REIS, 1989;
SALISBURY, 1995 apud FARAH, 2004). Este conceito atende aos objetivos do trabalho ao

focar a acdo do Estado com um processo decisorio, uma escolha dos governos.

O segundo conceito ¢ o de género. O termo género ¢ aqui compreendido como uma
constru¢do historica e social do feminino e do masculino e das relagdes sociais entre os sexos,
marcadas por uma forte assimetria na distribuicdo de poder (FARAH, 2004, p. 48). A leitura
aponta uma variedade de defini¢des do termo, mas o elemento central de todas elas ¢ a
construgdo social do feminino ¢ do masculino. Por meio de normas, valores, costumes e
praticas atribui-se significado as diferencas biologicas entre homem e mulher, constituindo as

categorias feminino e masculino como desiguais (BANDEIRA, 2005, p. 8) que se tornam
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centrais na analise de politicas publicas quando se deseja entender se “o Estado tem
contribuido para modificar este padrdo de domina¢do das mulheres?” Pergunta que orienta o

trabalho de Marta Farah (2004), por exemplo.

A terceira defini¢do se refere a o que sdo politicas publicas com recorte de género.
Mais uma vez adota-se a concepgdo proposta por Farah (2004) que entende essas politicas
como politicas publicas que reconhecem a diferenca de género e, com base nesse
reconhecimento, implementam politicas especificas para mulheres e/ou ag¢des especificas para
estas em politicas cujo publico-alvo ¢ mais abrangente. Esse trabalho foca especialmente as

politicas para as mulheres.

Marcondes, Diniz e Farah (2018) sustentam que vigora uma discussdo no meio
académico e no amplo universo do movimento feminista quanto a contraposi¢ao de politicas
gerais com perspectiva de género e politicas especificas com um canal politico e organizador
especifico destas. Godinho (2000) critica essa contraposi¢do ao identificar func¢des distintas
para cada um destes modelos de intervencao estatal na desigualdade de género. As politicas
especificas sdo, para a autora, um canal politico e organizador capaz de alterar a macro
estrutura de subordinagdo das mulheres, enquanto as acdes abrangentes tem uma visao geral
de mudanca. Assim, os organismos politicos e organizadores da politica de género devem,
segundo Godinho (2000), ser responsaveis por garantir uma coeréncia no quadro das politicas
publicas por meio da articulagdo das politicas especificas com as politicas gerais do Estado,
de modo a garantir que as pautas das mulheres tenham um espago proprio nestas intervengdes.

Essa visao integradora dessas politicas ¢ aqui priorizada.

2.2  Marcos da Historia das Politicas para Mulheres no Brasil

No inicio do século XIX os direitos das mulheres ainda eram muito restritos no Brasil.

A primeira iniciativa de ampliag@o da cidadania das mulheres no pais data de 1827. Nesse ano
foi promulgada a chamada Lei Geral, primeira legislagio sobre o ensino primario pos-
independéncia. Esta lei autorizou a abertura de escolas publicas femininas no pais,
expandindo as oportunidades intelectuais das mulheres para além das prendas domésticas,
ensinadas nos conventos, “escolas” nas casas de professoras ou aulas particulares. Observa-se
que a presenga feminina no ambiente escolar ndo lhes garantiu o acesso a todas as areas do
conhecimento, era vedado a elas o ensino de matérias tidas como mais “racionais”, como por

exemplo a geometria. No entanto, o curriculo incluia disciplinas que reforgavam o papel da
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mulher como responsavel pelo lar e pelo cuidado, como as “artes do lar” (STAMATTO,
2002). A despeito de suas restricdes, esse acesso propiciou o inicio de uma mobilizagdo em
prol desse grupo social. Provenientes das escolas publicas femininas, algumas mulheres
tomaram para si o dever de expandir as demais mulheres a oportunidade que haviam auferido.
Abriram escolas e publicaram livros, o que, aos moldes da época, era uma subversdo ao

domeéstico (DUARTE, CARMO e LUZ, 2008, p.28).

Neste contexto, o nome de Nisia Floresta Brasileira Augusta (1810-1885) se destaca
por ser a primeira mulher a publicar textos nas midias de maior circulacdo. Ela também foi a
primeira mulher a publicar um livro sobre o direito das mulheres no Brasil, intitulado “Direito
das mulheres e injustica dos homens”, em 1832. Duarte, Carmo e Luz (2008, p. 28)
consideram que nessa obra a autora desconstroi a superioridade masculina e esboga a ideia de
género como uma construgdo social. Esta publicacdo representou a época um elo entre o
debate internacional e a realidade brasileira uma vez que se inspirou em obras de escritoras
estrangeiras, Olympe de Gouges' e Mary Wollstonecraft’. O momento histérico simbolizado
pela publica¢do de Nisia Floresta ¢ marcado por mulheres clamando por igualdade de direitos
civis basicos, como educagao fundamental e direito a propriedade privada e por isto seu texto
pode ser considerado “texto fundante do feminismo brasileiro” (DUARTE, CARMO e LUZ,
2008).

Na segunda metade do século XIX o movimento feminista ja mostra maior nivel de

organizacao das mulheres e de suas reinvindicagdes. Observa-se entdo a popularizagdo de
jornais e revistas feministas no pais, como o periddico “O Sexo Feminino”, da mineira

Francisca Senhorinha da Mota Diniz, que estimulava as mulheres a conhecerem seus direitos

' Olympe de Gouges foi a francesa escritora da “Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne” —
“Declaracdo dos direitos da mulher e da cidada” em portugués. Este texto foi publicado em 1791, dois anos apds
a publicacdo do texto “Declaragdo dos direitos dos homens e dos cidaddos” como um resultado da Revolugdo
Francesa. Este, por sua vez, ndo contemplava as mulheres. A proposta da autora de igualar as mulheres juridica e
legalmente aos homens foi apresentada e rejeitada na Assembleia Nacional da Franga.

? Mary Wollstonecraft foi a escritora inglesa do livro “Vindications of the rights of woman” — “Uma
reinvindicagdo pelos direitos da mulher” em portugués, de 1792, que defendeu neste o direito de educagdo das
mulheres como humanos essenciais para nagdo, com capacidades intelectuais equiparada as dos homens e
merecedoras dos mesmos direitos fundamentais a eles assegurados.
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como um primeiro ato emancipatorio’. Por volta de 1870, organizagdes femininas se

engajavam na luta pela aboligdo da escraviddo® que so se concretizou em 1888.

No final do século XIX comecam a ser noticiados os casos de mulheres brasileiras

prestando curso superior, no entanto, as que se graduavam eram ridicularizadas pela
impossibilidade de manter simultaneamente casamento, filhos e carreira. Tal fato evidencia a
prevaléncia da cultura machista patriarcal e a limitagdo dos avancos produzidos pelo
movimento nesse século, que ampliou os direitos de cidadania para mulheres de classe média
e alta, mas manteve as pobres nas fabricas e nas “casas de familia” sem acesso ao ensino

superior. (DUARTE, CARMO e LUZ, 2008, p. 36).

Enquanto Duarte, Carmo e¢ Luz (2008) remetem o inicio do movimento feminista
nacional ao comego do século XIX, a autora Céli Pinto (2003) estabelece o primeiro momento

do feminismo brasileiro como sendo o periodo que se estende do final do século XIX até o

ano de 1932. Nesta fase a autora o caracteriza como sendo composto de multiplos objetivos,
manifestagdes e pretensdes. Destaca-se entdo o movimento sufragista liderado pela bidloga
Bertha Lutz’. Celi Pinto (2003) caracteriza esse feminismo como um “feminismo bem
comportado” dado o seu carater conservador ¢ a auséncia de questionamentos quanto a
opressao sistémica das mulheres. Em sua anélise, a autora afirma que este ndo deseja alterar
as relagdes desiguais de género, mas obter, por meio da garantia do direito ao voto as

mulheres e sua inclusdo na cidadania, o bom andamento da sociedade.

Os anos 1920 foram perpassados por situacdes de conturbagdo politica: fundava-se o
Partido Comunista Brasileiro, realizava-se a Semana de Arte Moderna, as revoltas militares e
a Coluna Prestes. Esta “ebulicdo social”, na visdo das autoras Bandeira ¢ Melo (2010),
favoreceu a fundacdo da Federagdo Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF) em 1922 e
proporcionou um ambiente de maior abertura para atuacdo do movimento sufragista. O
sufragio feminino foi primeiro aprovado no Rio Grande do Norte, em 1927, onde nasceu

Nisia Floresta e mais tarde, antes mesmo da sua nacionalizacao, foi eleita no estado a primeira

3 r . . Jon A ~ , . . ~
Apds o rompimento com o império portugués e a proclamacao da republica, a publicacdo passou a se chamar
“O Quinze de Novembro do Sexo Feminino”, o que evidencia seu carater progressista.

* Dentre elas estavam a “Sociedade de Libertagio” do Rio de Janeiro e “Sociedade Redemptora” de Sdo Paulo.

> Bertha Lutz foi defensora veementemente do direito ao voto das mulheres, como mostra seu artigo “Somos
filhos de tais mulheres”, publicado em 1918.
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prefeita da América do Sul — Alzira Soriano, em 1929. A conquista do voto em um dos
estados da republica motivou a mobiliza¢do das mulheres brasileiras para sua nacionalizagdo
e reinvindicacdo ao acesso ao curso superior ¢ ao mercado de trabalho. Este momento ¢
caracterizado por Céli Pinto (2003) como “feminismo menos comportado”, evidenciando
uma acao mais questionadora do movimento de mulheres em relagdo ao status quo ao inserir
suas demandas nas pautas do movimento anarquista ¢ do Partido Comunista. Em 1932,
Getulio Vargas incorporou a mulher no Codigo Eleitoral em igualdade de direito aos homens
autorizando que elas votassem pela primeira vez em 1934, na eleicdo dos representantes do
legislativo. Nesta ocasido, a primeira deputada federal, Carlota Pereira de Queiroz ¢ eleita,
mas o golpe militar-politico de 1937 a impede de terminar o mandato (DUARTE, CARMO e
LUZ, 2008).

O Estado Novo, além de determinar o fim da democracia até 1945, implicou em
alguns retrocessos no que tange a igualdade entre homens e mulheres. As mulheres ¢ vedada a
pratica de esportes considerados “incompativeis com as condi¢des femininas” pelo Decreto n.
3199 e a conquista do voto ¢ abafada, assim como a atuacdo da FBPF e outras associagdes de

mulheres.

O fim do Estado novo em 1945 marca o inicio de 19 anos de democracia. Neste

periodo, em 1962, o “Estatuto da Mulher Casada” ¢ sancionado, autorizando, dentre outras
coisas, a mulher casada a trabalhar ou receber heranga sem a autorizagdo do marido e, em
caso de separacao, requerer a guarda dos filhos (BRASIL, 1962). A despeito dos avangos
promovidos por essa legislagdo quanto aos direitos das mulheres casadas, a questdo da

violéncia ainda fica velada.

A democracia ¢ novamente interrompida com o golpe militar de 1964 e em 1968,

durante a ditadura, comeca o que Céli Pinto (2003) chama de “feminismo mal comportado”.
Neste momento, 0 movimento comeca a ser construido por um grupo de mulheres mais
heterogéneo, provenientes de grupos sociais mais diversos (intelectuais, anarquistas, lideres
operarias) e como consequéncia, seus debates e reivindicagdes também se tornam mais
amplos. A discussdo quanto a dominag¢ao masculina e a reivindicacdo do direito a educagio,
sexualidade, divorcio (PINTO, 2003) sao incorporadas, caracterizando o nascimento do “novo

feminismo”.
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Nos anos 70, as mulheres exiladas pela ditadura militar influenciaram o movimento
feminista brasileiro ao exportarem a efervescéncia politica, revolu¢do dos costumes e
renovacdo cultural da Europa e dos Estados Unidos para o Brasil. Este “novo feminismo” se
caracteriza pela apropriacdo de tais influéncias de forma quase privada, comportamental,
materializada pelo enfrentamento de alguns tabus (PINTO, 2003). Na esfera publica
acontecem, por sua vez, encontros € congressos que reivindicam e dao a visibilidade para
tematica das mulheres. Neste contexto, aumenta-se a percep¢ao quanto a desigualdade entre
homens e mulheres e das discriminagdes sofridas pelas ultimas e o periodo 1975-1985 ¢

declarado como Decénio Internacional da Mulher (DUARTE, CARMO e LUZ, 2008).

O 8 de margo® ¢ instituido como Dia Internacional da Mulher pela Organizacdo das
Nacgdes Unidas (ONU) em 1975, declarado o Ano Internacional da Mulher. Estes eventos
marcam a entrada da pauta das mulheres tanto na agenda internacional, quanto na do Brasil. O
marco ¢ a realizagdo no Rio de Janeiro do evento “O papel e o comportamento da mulher na
realidade brasileira” por entidades da sociedade civil. Ao mesmo tempo em que se
reivindicava igualdade e fim da discriminag@o contra as mulheres, lutava-se contra a ditadura

militar e a censura e pela redemocratizacao do pais, anistia ¢ melhores condi¢des de vida

(PINTO, 2003).

Juntamente das questdes politicas, discutia-se no ambito das organizagdes e
movimentos feministas, temas relacionados a sexualidade e ao direito ao aborto.
Possivelmente uma das motivagdes para inclusdo do planejamento familiar e controle da
natalidade no ambito das politicas publicas teria a ver com a incorporagdo destas discussdes
(DUARTE, CARMO e LUZ, 2008). Esta inclusdo acontece por meio do Programa de
Atencao Integral a Satde da Mulher (PAISM), publicado pelo Ministério da Satde em 1984,

que se organizava em trés eixos: planejamento familiar, sexualidade e aborto (PINTO, 2003).

% A origem da data de 8 de mar¢o como o Dia Internacional da Mulher remete a alguns eventos importantes da
histéria da luta das mulheres sem haver consenso sobre qual teria motivado sua instituicdo. Um dos eventos que
possivelmente motivaram a escolha foi um incé€ndio em uma fabrica té€xtil em Nova Iorque em 1911 quando 130
operarias morreram, a despeito de ter ocorrido em 25 de margo. O ocorrido foi antecedido por varios protestos
nos Estados Unidos e na Europa quanto as mas condi¢cdes de trabalho das mulheres, o que gerou ainda mais
revolta. Em 8 de margo de 1917, na Rissia, quase 100 mil operarias foram as ruas protestar quanto as mas
condi¢des de trabalho, a fome e a participagdo russa na guerra — protesto o qual ficou conhecido como “Pédo e
paz”, sendo estas as principais historias que explicam a data. (NADAL, 2018)
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Em 1979 aconteceu a reforma partidaria, que dividiu a oposi¢do a ditadura militar em
varios partidos e, naturalmente, 0 movimento feminista também se dividiu. Esta divisdo ¢ um
ponto importante para analisar a relacdo que se estabeleceria entre 0 movimento feminista e a
democratizagdo. Segundo Farah (2004) as mudangas nessa relacdo estavam se processando
desde que se estabeleceu uma agenda de reforma no comeco dos anos 70. As mulheres se
colocaram presentes na constituicdo desta agenda baseada nas necessidades gerais de
democratizagdo, ampliacdo do acesso a servigos publicos e dos resultados das politicas
publicas, relacionados diretamente a qualidade de vida. A democratizacdo, especificamente,
implicava a necessidade de incluir novos atores nas decisdes e novos segmentos como
beneficiarios de politicas publicas. Deste modo, as propostas de descentralizacdo e
participacao da sociedade civil na formulacao e implementacao das politicas publicas foram
priorizadas a despeito de certos embates com visdes liberais-conservadoras que as viam como
um obstaculo para eficiéncia e efetividade da acgdo estatal. Esta agenda, na perspectiva de
Farah (2004), significou uma expansdo do movimento de reforma para além do regime
politico, mas no modo de agir do Estado’. A participagio de mulheres no movimento de
redemocratizagdo as constituiu como sujeito coletivo, cujas reivindicagdes tornavam publicos
temas até entdo confinados a esfera privada, como o direito a creche, saide da mulher,
sexualidade, contracep¢do e violéncia contra mulher (SARTI, 1988; GIFFIN, 1991; e
SOUZA-LOBO, 1991 apud FARAH, 2004). E neste periodo também que mulheres de setores
especificos de organizacdo civil passaram a dar visibilidade as suas questdes, como as

mulheres negras e 1ésbicas (BANDEIRA e MELO, 2010).

No comego dos anos 80, com a distensdo do regime autoritario, ¢ concedida a anistia
para alguns brasileiros exilados que trazem para o Brasil ideias de “politicas de corpo mais
descontraidas e de elevacao da autoestima” (DUARTE, CARMO e LUZ, 2008). A criacao de
novos partidos marca o debate pela retomada da democracia, pelo fim do regime militar e

pelo estabelecimento politicas publicas mais justas. Nesse contexto, assim como no restante

” Durante as épocas mais “duras” da ditadura militar, o modelo de agdo estatal se caracterizava pela centralizagio
decisoria e financeira na esfera federal, fragmentagdo institucional, gestdo financeira das politicas sociais (o que
implicava no restrito acesso aos servicos publicos), atuagdo setorial, penetragdo da estrutura estatal por interesses
privados, logicas clientelistas na condugdo de politicas publicas, verticalizagdo da tomada de decis@o, gestio e
burocratizagdo, exclusdo da sociedade civil dos processos decisorios, opacidade e impermeabilidade das politicas
e das agéncias estatais ao cidad@o e auséncia de controle social e avaliacdo (FARAH, 2004).
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do mundo, as mulheres brasileiras fortalecem sua disposicao para refletir sobre as diversas
formas de opressdo as quais sdo submetidas. Céli Pinto (2003) analisa este periodo sob a
perspectiva da participagdo das mulheres e de como o movimento feminista participou da
redemocratizagdo. A autora afirma que esse foi um periodo marcado pela intensificagdo dos
movimentos de mulheres e de suas agendas, o que resultou nas primeiras experiéncias do

feminismo no aparelho do Estado.

Criam-se os primeiros conselhos estaduais dos direitos da mulher em Minas Gerais e
Sdo Paulo em 1983 e posteriormente, em 1985, o Conselho Nacional dos Direitos das
Mulheres (CNDM) é criado®. O Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres (CNDM) é
entdo vinculado ao Ministério da Justica com o objetivo de promover, em ambito nacional,
politicas que visem eliminar a discriminagdo da mulher e garantir liberdade, igualdade de
direitos e participacdo nas atividades econdmicas, politicas e culturais do pais. O CNDM
também detinha um Fundo Especial de Direitos da Mulher, o que garantia os recursos
necessarios para suas atividades. Em 86, o Conselho convocou o Encontro Nacional da
Mulher e Constituinte para concretizar os resultados da campanha “Constituinte para valer

tem que ter palavra de mulher”, realizada por todo pais (BANDEIRA ¢ MELO, 2010).

Nos espagos de didlogo entre o Estado e a sociedade, os Conselhos, as feministas
iniciam o processo de luta pela participagdo na formulagdo de politicas publicas, sobretudo na
area de violéncia (BANDEIRA e MELO, 2010). As Delegacias Especializadas no
Atendimento a Mulher, as DEAMSs, surgem nesta década, mais especificamente a partir de 85,
como uma resposta governamental a violéncia contra a mulher evidenciada pelo movimento
feminista. Podemos dizer que as DEAMs representam o inicio da institucionaliza¢gdo de uma
politica publica de combate a violéncia contra as mulheres. Como pode ser observado nos dias
atuais, estas movimentagdes “nao resolveram” a questdo da violéncia contra mulher, mas
representaram avancgos a medida que a mulher comecou a ser reconhecida como vitima de

violéncias especificas (PINTO, 2003).

Nesta década, 1980, também foi observado o surgimento do “feminismo académico”,

nome dado ao movimento de criagdo de centros académicos e nucleos de pesquisas que se

¥ A respeito da criagio do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, tem-se que a demanda emana do
Seminario Mulher e Politica, realizado em Sao Paulo em 84. Em 85, Tancredo Neves assume a presidéncia da
republica e atende a demanda apresentada por aquelas mulheres.
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debrucavam sobre a tematica da mulher (PINTO; 2003). Professoras e alunas de
universidades institucionalizavam seus estudos sobre a condi¢do da mulher como forma de
legitimar a tematica no meio académico. Segundo Farah (2004), ¢, neste movimento de
consolidagdo dos estudos de género no Brasil, que se fortalece o0 movimento feminista, a
despeito da perspectiva de género nas politicas publicas, ser, segundo a autora, um tema ainda

pouco explorado no pais.

Durante a Assembleia Constituinte, a despeito das divergéncias, o movimento

feminista se organizou com a participacdo de vinte e seis deputadas federais de modo a
garantir os direitos das mulheres na nova constituicao. Esta mobilizagdo, chamada de “lobby
do batom” ¢ um dos exemplos citados por Alvarez (2000) do relacionamento entre
movimento feminista com o Estado, observado em situacdes que se desenrolaram nos anos
80, quando a onda de redemocratizacdo pela qual passou o Brasil, suscitou a percep¢do que
haveria mais abertura a pauta da equidade de género, obrigando o movimento a repensar sua
relagdo com o Estado. Segundo Farah (2004), superada a resisténcia inicial a colaboracdo com
o Estado, as propostas que emanam do movimento feminista no que tange as politicas
publicas passaram a contemplar a ideia da articulacio de ag¢des governamentais e nao-
governamentais para formulagdo das politicas. As mulheres passam a demandar que fossem
incluidas como beneficiarias das politicas e como “atores” que participam de sua formulagao,

implementagdo e controle.

A Constituicdo Federal de 1988 ficou reconhecida como a constitui¢ao-cidada por
marcar a transicdo democratica e a institucionaliza¢ao dos direitos humanos no pais. No que
tange as mulheres, a Constituicdo de 1988: assegura a igualdade entre sexos; proibe a
discrimina¢do no mundo do trabalho por sexo (inclusive proibe a exigéncia de atestados de
gravidez e esterilizacdo); protege a mulher no mercado de trabalho por meio de incentivos
especificos; garante as mulheres em situagdo de privacao de liberdade o direito de permanecer
com seus filhos durante o periodo de amamentagao; institui a maternidade como direito social
(licenga maternidade); garante o titulo de dominio e a concessdo de uso de imoveis rurais a

mulheres em virtude de reforma agraria, independente do estado civil; concebe o
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planejamento familiar como uma livre decisdo do casal; e estabelece como dever do Estado

coibir a violéncia no 4mbito das relages familiares’ (DUARTE, CARMO e LUZ, 2008).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu condi¢des para que o Brasil se tornasse
signatario de documentos internacionais com for¢a de lei, alterando a inser¢do do pais no
cenario internacional no que tange a luta pelos direitos das mulheres. A presenga do Brasil
como signatario de documentos internacionais de defesa e promocao dos direitos das
mulheres, respaldava as demandas dos movimentos brasileiros de mulheres para

implementagdo dos avancos obtidos no ambito internacional e no ambito nacional .

O Conselho Nacional de Direitos das Mulheres ¢ desmontado em 1990, na gestao
Fernando Collor de Melo. Segundo Céli Pinto (2003) nos anos 90 dois fendmenos marcam o
pensamento € o movimento feminista. Primeiro, o pensamento feminista ¢ dissociado do
movimento em si e, segundo, o movimento feminista ¢ “profissionalizado”, devido ao
surgimento de entidades do terceiro setor que atuam em prol da tematica. Este movimento ¢
observado em outras areas e tematicas no Brasil neste mesmo periodo, de modo que este
surgimento de Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), assim como dos movimentos
sociais, ¢ uma forma de pressionar o Estado e instrumentalizar demandas identificadas pela
sociedade civil (PINTO, 2006). Isto porque tais demandas advém de temas que ndo sao
devidamente objeto da atuacdo dos partidos politicos tradicionais, que sdo, como o Estado,
pressionados para repensar seus projetos politicos de acordo com atuacdo destes "novos atores
sociais" (PINTO, 2006). Para exemplificar o surgimento de ONGs, Céli Pinto (2003) a autora
cita o Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CCFMEA), as A¢des em Género, Cidadania
e Desenvolvimento (AGENDE), a Articulacdo da Mulher Brasileira (AMB), a Rede Nacional
Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos (conhecida como Rede Saude); Cidadania,
Estudo, Pesquisa, Informac¢do e Acdao (CEPIA); Assessoria Juridica (THEMIS); Comité
Latino-Americano e do Caribe para Defesa dos Direitos das Mulheres (CLADEM), dentre

outros. Céli Pinto (2003) ressalta que, atuagdo destas organizacdes ¢ limitada pela a

? Artigo 226 da CF, paragrafo 8°.

1 Destaca-se aqui algumas convengdes especificas sobre a tematica da violéncia contra as mulheres elencadas
por Duarte, Carmo e Luz (2008): a Declaragdo de Direitos Humanos de Viena (1993); a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir ¢ Erradicar a Violéncia contra Mulher (1994) e¢ a Convengdo sobre a
Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (1979).
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necessidade de se submeterem a uma agenda internacional, como condi¢dao ao recebimento de
recursos e institucionalizagdo, fato que traz a tona uma nova forma do “feminismo bem

comportado” caracteristico do final do século XIX (PINTO, 2003).

Tatau Godinho (2000) aponta que a Conferéncia Mundial sobre a Mulher, realizada
em Beijing, em 1995, passa a influenciar a agenda brasileira relacionada a partir de entdo. A
agenda elencada ¢ composta de dez diretrizes, sendo estas: violéncia, saude, meninas e
adolescentes, geracdo de emprego e renda, educagdo, trabalho, infraestrutura urbana e
habitagdo, questdo agraria, incorporagdo da perspectiva de género por toda a politica publica

(transversalidade) e acesso ao poder politico e empoderamento (FARAH, 2004).

O Conselho Nacional de Direitos das Mulheres foi reativado em 1996 pela gestao de
Fernando Henrique Cardoso, no entanto, sem a autonomia administrativa e financeira anterior
de forma que parte expressiva dos recursos passou a vir de agéncias internacionais. Na virada
do século, ¢ marcada pelo fortalecimento das agenda das mulheres nas organizagdes sindicais.
Em 2000, a organizagdo da primeira Marcha das Margaridas'' é um marco nesse sentido. O
ato se dd em memoria do assassinato da lider sindical rural Margarida Alves, que se tornou
simbolica na luta das mulheres por melhores condigdes de vida. A partir daquele ano, a
marcha passou a ocorrer anualmente (BANDEIRA ¢ MELO, 2010) e implicou na criacao de
espagos especificos para construgao e execucao de politicas publicas para mulheres do campo.
Essa, dentre outras acdes, estimulam a mobilizagdo governamental em torno da tematica,
expressa na criagao, em 2002, da Secretaria de Estado de Direitos da Mulher, vinculada ao
Ministério da Justi¢a. A Secretaria, no entanto, ndo teve regulamentadas suas competéncias e
sua estrutura, ndo chegando a ter uma atuagao efetiva tendo em vista a troca de gestdo no ano

seguinte.

Os anos 2000 foram marcados por varios avancos nas politicas para as mulheres.
Ainda em 2003, em sua primeira gestdo, Lula criou a Secretaria Especial de Politica para
Mulheres (SPM/PR) vinculada a Presidéncia da Republica. Fato que representou um grande
salto no que se refere a institucionalizagdo da tematica das mulheres, dado que a secretaria

detinha status de ministério e orcamento para propor politicas para as mulheres (BANDEIRA

""" A Marcha foi organizada por: Confederagio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG); Central
Unica dos Trabalhadores (CUT); e varias outras entidades sindicais e feministas.
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e MELO, 2010). Segundo Bandeira e Melo (2010) seus objetivos eram, por sua vez, eliminar
qualquer forma de discriminag¢do ou desigualdade de género e raga/etnia e a consolidar os
direitos humanos e cidadania das mulheres. Desta forma, a atuacdo da SPM/PR pautou pela
garantia da igualdade de condigdes entre homens e mulheres, propondo estratégias para o
desenvolvimento de politicas para as mulheres. Sua criagdo tem carater simbolico e
implicagdes praticas uma vez que legitima a elaboragdo e implementagdo de politicas publicas
para mulheres no Estado e contribui para garantia da perspectiva de género nas demais

estruturas governamentais (BANDEIRA e MELO, 2010).

Ja na sua génese, a proposta de atuagdo da SPM/PR encara a transversalidade como
um principio, definindo-o de forma pratica como a incorporagdo da “perspectiva de género e
raca nas acoes desenvolvidas por todos os 6rgaos do governo federal” (BANDEIRA; MELO,
2010, p. 38). Essa determinagdo orienta a atuacdo da unidade no sentido de incorporar a

perspectiva de género e raca nas agdes desenvolvidas por todos os 6rgdos do governo federal.

Para consecucao dos seus objetivos, a SPM/PR, juntamente ao CNDM, convocou
quatro Conferéncias Nacionais de Politicas para Mulheres (CNPM). Estas conferéncias
tiveram como caracteristica um processo amplamente participativo e democratico
(MARCONDES, DINIZ ¢ FARAH, 2018). Na 1* CNPM, em 2004, foram aprovados os
principios e diretrizes da Politica Nacional para as Mulheres. Uma vez sistematizadas as
resolucdes das conferéncias, estas eram consolidadas internamente pela SPM/PR e se inicia
um processo amplo de pactuagdo dos objetivos, metas, linhas de acdo e acdes contidas nos
PNPMs junto aos demais 6rgdos e ministérios cuja atuacao se relacionava com as resolucoes.
Este processo considera o carater transversal e complexo da implementacdo dos PNPM uma
vez que ha algumas agdes cuja implementagdo e execugdo estdo a cargo da SPM/PR
(BRASIL, 2013). No I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM) ¢ publicado em
2004, forma definidos os eixos estratégicos da acdo da politica para mulheres no Brasil. A 2*
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres, em 2007, teve como objetivo a
avaliacdo da implementag¢do do I PNPM e revisa-lo, de modo a garantir a renovagao do plano.
Um ano apés a I CNPM, ¢ lancado o II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, que
incorpora mais agdes em comparagdo ao I PNPM e as distribui agora em onze eixos

(BANDEIRA e MELO, 2010).

Um acontecimento historico a ser destacado no periodo entre a 2* e a 3* CNPMs foi a

vitéria de Dilma Rousseff no segundo turno das elei¢des presidenciais de 2010. Primeira
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mulher a tornar-se presidente do Brasil, ela altera de forma simbolica o historico de baixa
participagdo de mulheres nos quadros ministeriais e do alto escaldo governamental no geral
(MARCONDES, DINIZ e FARAH, 2018). Em 2011 acontece a 3* Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres da qual o resultado ¢ o IIl PNPM, no qual fica refor¢ado o
enfrentamento ao racismo, sexismo ¢ lesbofobia e a violéncia contra as mulheres do campo e

da floresta.

O cenario politico e econdmico se deteriora muito entre a 3* e a 4* CNPMs. A SPM
perde o status de ministério na mudanca administrativa promovida logo ao inicio do segundo
mandato de Dilma Roussef, que diminuiu o nimero de ministérios para tentar aplacar as
criticas ao seu governo. A reforma fundiu as secretarias da mulher, da igualdade racial e dos
direitos humanos em um Unico ministério, o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos, tendo como comando a até entdo ministra da Secretaria da Igualdade

Racial, Nilma Lino Gomes. A Ministra Eleonora Menicucci tornou-se vice secretaria.

Em abril de 2016, a Camara dos Deputados aprova o prosseguimento do pedido de
impeachment da presidenta em meio um cendrio de conturbagdo politica instaurado por
diversas denuncias de corrupgdo contra gestores do PT. Foi nesse contexto que a 4°
Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres foi organizada. Essa conferéncia se
caracterizou pela realizagdo de consultas nacionais de grupos cuja expressao ¢ minorada nos
processos convencionais de participagdo, por se constituirem minorias — como transexuais,
ciganas, mulheres deficientes, indigenas, quilombolas e jovens (ONU MULHERES, 2016). O
ultimo dia da 4* Conferéncia, 12 de maio de 2016, coincidiu com a sessdo do Senado Federal
que afastou Dilma Rousseff da Presidéncia por 180 dias, enquanto ocorreria o julgamento da

aceitagdo do pedido de impeachment.

A conclusao do processo de impedimento contra a presidenta Dilma Rousseff, em
2016, culminou com a extingdo do Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos
Direitos Humanos e transferéncia dessas tematicas para o Ministério da Justi¢a, que teve “e
Cidadania” adicionado a sua designa¢do. Em 2017 foi criado o Ministério dos Direitos
Humanos, ao qual a Secretaria Nacional de Politica para as Mulheres passou a ser
subordinada. Fica evidente a perda de status e a mudanga na condugdo da politica para
mulheres no nivel federal. Os principios e planos elaborados a partir das conferéncias caem
em um limbo institucional que caracteristico da estratégia de desmonte das conquistas dos

movimentos das mulheres do periodo 2003-2015. As acdes estatais em prol das mulheres
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tornam-se mais pontuais ¢ fragmentadas. Além disso, projetos de lei conservadores e que
buscam minar as conquistas das mulheres, principalmente ligadas aos direitos sexuais e
reprodutivos e a no¢do de género tramitam pelo Senado. Esses dois movimentos, observados
por Sonia Alvarez (2000) em outros paises da regido na segunda metade da década de 1990,
atingem o Brasil vinte anos mais tarde evidenciando o retrocesso pelo qual vem passando as

politicas publicas para as mulheres no Brasil nessa segunda metade da década de 2010.

Em 2018, no contexto de eleigdes presidenciais, as mulheres voltaram a manifestar nas
ruas, contrarias ao candidato Jair Bolsonaro. Organizados por meio das redes sociais,
manifestagdes por todo o Brasil reuniram centenas de milhares de apoiadoras (EL PAIS,
2018). Destaca-se que esta mobilizagdo das mulheres teve as redes sociais como principal
espaco de organizacdo e mobilizagdo, em um movimento suprapartidario, apoiado por

sindicatos e organizagdes sociais diversas e atribuido a sociedade civil.

A rejeicdo das mulheres ao candidato, eleito presidente em 28/10/2018, se sustenta,
dentre outras razdes, em seus posicionamentos publicos que desconsideram os direitos
humanos, denotam machismo'” e sexismo'’ e exalam conservadorismo a respeito de
liberdades individuais, especialmente quanto a questdo da orientagdo sexual e do género.
Apontam para a possibilidade de mais os retrocessos na politica se consideradas as analises de
de Sonia E. Alvarez (2000). Esses novos retrocessos se dariam pela interpretagdo de
“patologias sociais” como problemas dos individuos. Por meio desta visdo, situagdes que
sempre estiveram ali passam a ser enquadradas como uma espécie de “anormalidade social ou
aberragao moral que tem que ser combatida” (ALVAREZ, 2000, p.11). Considerar a violéncia
contra as mulheres como uma expressao de uma condicdo patologica da psique individual do
agressor ou enquadrar da violéncia sexual e doméstica como “intrafamiliar” sdo formas de

ignorar as relagdes centrais de desigualdade de poder entre géneros e as visdes feministas

2 0 machismo é um sistema ideolégico composto de representagdes simbolicas, comportamentos, praticas de
uma sociedade que reforcam a exploragdo, dominacdo e sujeigdo das mulheres em relacdo dos homens para
manuten¢do de uma ordem social sexista. Este sistema oferece modelos de identidade para o feminino e o
masculino sustentado por argumentos bioldgicos e individuais que justifica e legitima lugares sociais de maior
privilégio e reconhecimento aos homens (BORGES, 2015).

O sexismo se manifesta em avaliagdes negativas e atos discriminatorios dirigidos as mulheres, se
manifestando institucionalmente ou nas rela¢des interpessoais. Este ¢ um instrumento do patriarcado para
garantir percepgdes que desvalorizam o sexo feminino que sdo incorporadas por instrumentos legais, médicos e
sociais que as normatizam (FERREIRA, 2004).
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sobre as causas e os remédios para suprimi-las, incorporando o que a autora denomina “visao

familista”.

2.2.1 Avangos nas politicas nacionais de combate a violéncia contra as mulheres nos anos

2000

A partir de 2003 as politicas de combate a violéncia contra as mulheres ganham uma
centralidade inédita no conjunto de politica para as mulheres. Pautada pela plataforma
definida em Beijing (1995) no que tange ao tema violéncia contra as mulheres, estabelece-se
como a diretriz a criagdo de programas que atendam mulheres vitimas de violéncia doméstica
e sexual, de atencdo integral (juridica, psicologica e médica) e criagdo de abrigos. Também ¢
colocada a necessidade de formulagdo de politicas articuladas entre assisténcia social e
seguranca publica, incluindo aplicagdo de medidas repressivas e preventivas mais efetivas
(FARAH, 2004). O I PNPM inaugura uma fase ao estabelecer a violéncia contra as mulheres
como um de seus quatro eixos da acdo (autonomia e igualdade no mundo do trabalho e
cidadania, educacdo inclusiva e ndo sexista, saude das mulheres, direitos sexuais ¢ direitos

reprodutivos e enfrentamento a violéncia contra as mulheres).

Em 2006, aprova-se a Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e tipifica as violéncias sofridas por estas. Vale
destacar que esta lei foi promulgada em alusdo a histéria de Maria da Penha, mulher cearense
que sofria constantes agressdes do marido, cujo dpice foi um tiro de espingarda que a deixou
paraplégica, em 83, e uma segunda tentativa de assassinato por eletrocussdo. Apds ir a justica
e encontrar lacunas que permitiam a liberdade ao agressor, a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) é acionada em 98 e em
2002, condena o Estado Brasileiro por omissdo e negligencia. O Brasil ¢ entdo pressionado a
reformular suas leis e politicas sobre violéncia doméstica. Esta lei foi considerada pelo
Relatorio Global do Fundo de Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher (UNIFEM)
como uma das trés mais avangadas para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres no
mundo (DUARTE, CARMO e LUZ, 2008). Dentre as respostas do governo federal destacam-
se também: o lancamento do “Ligue 180, que comega a funcionar em 2006 como um canal

de denuncia das mulheres quanto as violéncias sofridas (BANDEIRA, 2009).

Em 2007 foi criada a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as

Mulheres, na qual se estabelece os principios, diretrizes, objetivos, acdes e prioridades para
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enfrentamento a violéncia. No ano seguinte cria-se o Pacto Nacional de Enfrentamento a

Violéncia Contra as Mulheres como parte da Agenda Social do Governo Federal.

O Pacto ¢ um acordo federativo entre os trés entes federados para planejar agdes que
consolidem a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, por meio
da implementacdo de politicas publicas integradas em todo o territoério nacional. (BRASIL,
2011). Ele contempla cinco eixos: 1) a garantia da aplicabilidade da Lei Maria da Penha, 2) a
ampliacao e o fortalecimento da rede de servigos para mulheres em situacdo de violéncia, 3) a
garantia de seguranga cidadd e acesso a justica, 4) a garantia dos direitos sexuais e
reprodutivos, o enfrentamento a exploragdo sexual e ao trafico de mulheres e 5) a garantia da
autonomia das mulheres em situacao de violéncia e ampliagdo de seus direitos. Para viabilizar
a execug¢ao, o monitoramento e a avaliacdo das a¢des do pacto nos diversos niveis de governo,
o documento prevé a atuagdo articulada entre as OPMs'* (Organismos Governamentais de
Politicas para as Mulheres), os conselhos e as camaras técnicas (compostas de gestoras,
representantes dos trés poderes, Ministério Publico e sociedade civil). Estas camaras devem
observar o principio da intersetorialidade, por meio da presenca de representacdes diversas e
na defini¢do de agdes incluindo os varios atores sociais envolvidos no enfrentamento do

problema (BRASIL, 2018).

A despeito dos avangos institucionais, aspectos culturais ainda operam, especialmente
por meio de discursos de culpabilizag¢do das vitimas de violéncia. Com o intuito de questionar
esse processo de culpabilizacao da vitima de violéncia, assim como de reivindicar a igualdade
de género e a libertacdo feminina quanto os papéis sociais impostos a elas, em 2011, o
movimento feminista ganha maior visibilidade do publico geral, quando as mulheres
brasileiras aderem a chamada “Marcha das Vadias”. Movimento internacional que nasce no
Canada em resposta a publiciza¢ao da fala de um policial canadense que atribuiu a violéncia
sexual contra mulheres as suas vestimentas de “vadias”. O movimento evidenciou os desafios
culturais que cruzam a luta contra a violéncia contra as mulheres evidenciando os limites das

politicas praticadas.

'* OPMs, os “organismos de politicas para mulheres”, é a denominagio adotada para referir-se as unidades de
coordenagdo de politicas publicas para mulheres ¢ para a igualdade de género, em todos os entes federados.



32

Em 2015 ¢ promulgada pela presidenta Dilma Rousseff da Lei do Feminicidio (Lei
nimero 13.104, de 09/03/2015), um importante marco para persecuc¢do criminal dos casos
envolvendo o assassinato de mulheres. O homicidio ¢ qualificado como feminicidio quando ¢
motivado por questdes de género, ou seja, o assassino mata por razdes da condi¢do do sexo
feminino, como na hipotese de violéncia doméstica e familiar ou menosprezo ou
discriminacao a condi¢cao da mulher (BRASIL, 2015). A lei, ao qualificar o feminicidio como
hediondo, imputa ao suspeito/condenado: maiores prazos de prisao temporaria; perda do
direito a liberdade provisoria; inadmissibilidade de fianga; perda do direito a indulto, anistia
ou graca; cumprimento da pena em regime fechado com maiores prazos para progressao para
regimes de privagdo de liberdade mais “leves, assim como para conseguir o livramento
condicional”, em comparacao a crimes nao hediondos, sendo que em casos de condenado

reincidente em crime hediondo o mesmo perde tal direito (CNJ, 2018).

Ainda no ano de 2015, o dia 15 de novembro ¢ instituido pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas como “Dia Internacional da Eliminacio da Violéncia contra as
Mulheres”. Esta data foi escolhida em memoria ao acontecido em 1960, quando as trés irmas
Mirabal, dominicanas e ativistas, foram assassinadas a mando do ditador Rafael Trujillo. Esta
data também marca o inicio do periodo da campanha internacional “16 Dias de Ativismo
pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres”, que vai at¢ o dia 10 de dezembro, o Dia
Internacional dos Direitos Humanos. Para além do fim da violéncia, a campanha também se
presta a refor¢ar a questdo da defesa e garantia dos direitos humanos para as mulheres. No
Brasil, especialmente, a campanha comeg¢a no dia 20 de novembro, o Dia Nacional da
Consciéncia Negra, como uma forma de reconhecimento da opressdo e discriminagdo
historicas que sofreram e sofrem esta populagdo, de modo que as mulheres negras brasileiras

sdo as principais vitimas da violéncia contra mulher (WAISELFISZ, 2015).

Essas iniciativas em seu conjunto definem um marco para atuagdo do movimento
feminista e dos governos contra a violéncia contra as mulheres que subsidia as analises

realizadas ao longo deste trabalho.

2.3 Marcos da Historia das Politicas para as Mulheres em Minas Gerais

No caso de Minas Gerais, os marcos apontados na literatura datam primordialmente do

periodo mais recente, especialmente apds o golpe de 1964. A unica referéncia anterior

identificada foi o periodico “O Sexo Feminino”, da mineira Francisca Senhorinha da Mota
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Diniz, ja citado anteriormente. O movimento de mulheres em Minas Gerais foi fortalecido
durante da ditadura militar na luta em prol da anistia. Esta luta, em um primeiro momento,
reunia maes, filhas, esposas e irmas que buscavam seus familiares desaparecidos e defendiam
os direitos dos presos pelo regime. Entretanto, este movimento logo se ampliou e politizou,

passando a envolver diversos setores da sociedade (DUARTE, CARMO e LUZ, 2008).

Duarte, Carmo e Luz (2008) afirmam que o engajamento das mulheres mineiras no
Movimento de Luta pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita culminou na criacdo do Movimento
Feminino pela Anistia de Minas Gerais (MFPA) em 1975 que atuava vinculado ao Conselho
Brasileiro de Anistia de Minas Gerais. As trezentas integrantes do MFPA atuavam
especificamente na luta pela anistia € no combate a discriminagao e a opressao de género, o
colocando como um dos mais atuantes ¢ numeros do pais. A ampliacdo e a politizagdao do
movimento de mulheres no em Minas Gerais continuaram a aprofundar-se nos anos 80, assim

como apontado na apresentacdo anterior do cenario nacional.

Em meio a este contexto politico movimentado, ainda no ano de 1980, em Minas
Gerais, dois assassinatos de mulheres por seus marido e ex-marido, em um espago de tempo
de duas semanas, desencadearam uma rea¢ao dos movimentos de mulheres locais. As
mulheres da capital, que até entdo se organizavam de forma dispersa, reuniram-se em uma
manifestagdo sob o slogan: “quem ama ndo mata”, no dia 18 de agosto daquele ano. Duarte,
Carmo e Luz (2008) relatam que o movimento teve grande adesdo, inclusive da midia, que
alinhou seu discurso a defesa da vida das mulheres. Essa mobilizagdo proporcionou avangos
na politica de combate a violéncia contra as mulheres, colocando Minas Gerais dentre os

estados pioneiros em acdes dessa natureza.

Segundo Duarte, Carmo e Luz (2008), esse contexto resultou na criagdo do Centro de
Defesa dos Direitos da Mulher (CDDM-MG) em 1980. Ele seria uma resposta ao clamor
corporificado no ato das mulheres para que as autoridades governamentais implementassem
politicas publicas em sua defesa. As exigéncias foram seccionadas em duas frentes de acdo do
governo: o combate a violéncia contra as mulheres e as politicas salariais isondmicas entre

géneros. Em 1982 foi inaugurado oficialmente “SOS Mulher”", nome sob o qual 0 CDDM-

'3 Esse servigo funcionou na Faculdade de Direito da UFMG e seu Departamento de Assisténcia Juridica, com o
qual fora celebrado um convénio.



34

MG passou a ser conhecido e se consolidou como um servigo de atendimento e orientagdo a

casos de violéncia contra a mulher.

Segundo Duarte, Carmo e Luz (2008) foi por meio do acolhimento realizado no
ambito deste servigo, que as mulheres atendidas, majoritariamente de baixa renda, tornaram-
se visibilizadas politica e socialmente. A operacionalizagdo deste atendimento evidenciou
para as mulheres do CDDM que a violéncia precisava de uma abordagem mais especifica. A
vivéncia das mulheres advindas do movimento feminista no aparelho estatal permitiu a
percepgdo da revitimizacdo institucional sofrida pelas mulheres, explicitando a violéncia a
qual também eram submetidas mesmo quando se relacionando com o Estado. Ou seja, a
interacdo do estado e com sociedade ainda ndo fora capaz de proporcionar os avangos
imaginados na politica publica, pois, como afirma Avila (2001,p.17, apud DUARTE,
CARMO e LUZ, 2008, p. 89):

A esfera publica tanto na dimensdo do Estado, como em outros planos onde
também se processam os conflitos politicos, ainda se constitui como um espago
social onde as desigualdades de género, de classe e de raga estdo presentes. As
diversidades de sujeitos politicos, como parte do contexto atual da democracia,
revelam opressoes e abusos de poder que ja estavam naturalizados nas estruturas

da sociedade brasileira.

Em 1984, ou seja, trés anos depois do ato organizado pelas mulheres, o governador
Tancredo Neves institucionaliza a agdao do governo estadual em prol das politicas para as
mulheres com a criagdo do Conselho Estadual da Mulher de Minas Gerais, ou CEM/MG,
nome pelo qual hoje ¢ conhecido. A criagdo do CEM/MG significou o fim do Centro de
Defesa dos Direitos da Mulher que também deu origem a uma importante instituicdo de

enfrentamento a violéncia contra mulher em Minas Gerais,

Em 1985, foi criada a primeira Delegacia Especial de Atendimento as Mulheres do
Estado de Minas Gerais, outro como resultado do clamor social do movimento que eclodiu
em 80. A reinvindicagdo por uma delegacia especial para atender especificamente a mulheres
se justifica por ser um fenomeno cujos determinantes historicos e sociais sdo distintos dos que
culminam na violéncia sofrida pela populacao geral. (DUARTE, CARMO e LUZ, 2008). A
criacdo gradual de novas DEAMSs dispersas no territorio mineiro e¢ a sua paulatina

estruturagdo permitiram que estas delegacias se consolidassem como um espago de referéncia
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para as mulheres onde, a despeito dos inimeros desafios que ainda enfrentam e procuram dar
um atendimento mais acolhedor e humanizado em comparagdo as delegacias comuns. Hoje a
escuta da mulher que procura o atendimento da DEAM ¢ feito exclusivamente por mulheres,
0 que cria um ambiente propicio para elas tenham coragem de registrar as ocorréncias ¢
relatd-las de forma adequada, sem que sejam culpabilizadas ou intimidadas (DUARTE,

CARMO e LUZ, 2008).

Entre 1985 e 1986 as mulheres mineiras também se mobilizaram para contribuir com a
constituinte. As propostas relativas a tematica da mulher foram apuradas por meio de reunides
abertas e encontros regionais com mulheres no estado de Minas Gerais, por vezes
intermediadas pelo CEM. Uma vez compiladas estas propostas eram encaminhadas aos
constituintes eleitos e ao presidente da Assembleia Nacional Constituinte. O que aponta uma
participagdo efetiva das mulheres mineiras no ja citado “lobby do batom”. Nao identificamos
na literatura grandes marcos do movimento nos anos 1990. Ao contrario do observado nos

anos 2000.

Ja em 2004, destaca-se a criagdo do Centro Risoleta Neves de Atendimento as
Mulheres em Situacao de Violéncia (CERNA), subordinado ao CEM-MG. O contexto de sua
criacdo, marcado pela percepcdo do aumento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher e a auséncia de uma lei especifica defendé-las, motivou o CEM reforgar a agdo do
estado no combate a violéncia contra as mulheres. A transferéncia do atendimento as vitima
de violéncia contra a mulher para o CERNA significou mudanga de endereco e crescimento
da equipe, que passou a ser composta por dois advogados e duas advogadas possibilitando um
atendimento melhor qualificado. Duarte, Carmo e Luz (2008) consideram que o CERNA
adota uma pratica feminista que permite a mulher o rompimento do siléncio que garante a
perenidade da violéncia e da opressdo. Sua importancia € reiterada pela promulgacdo da Lei
Maria da Penha, em 2006. Esta lei passa a orientar as politicas e atendimentos das mulheres

em situagdo de violéncia no proprio CERNA (DUARTE, CARMO e LUZ, 2008).

Apesar de Minas ser pioneira na criagio do CEM e na implementagdo de o6rgdos
estaduais de atendimento a mulher vitima de violéncia, 0 mesmo pioneirismo nao se deu no
que diz respeito a atribui¢do da responsabilidade pela tematica a um o6rgdo do primeiro
escalao do governo estadual. Até o final deste trabalho em (dezembro de 2018) os espacgos
reservados a formulacdo e implementacdo de politicas para as mulheres no governo estadual

tiveram um status secundario, se ndo inferior. A Coordenadoria Especial de Politicas Publicas
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para Mulheres (CEPAM), criada em 2007, foi a primeira unidade especifica para gestao de
politicas para mulheres no ambito do Poder Executivo de Minas Gerais. Orgdo de terceiro
escaldo, a CEPAM era subordinada Subsecretaria de Direitos Humanos (SUBDH) da
Secretaria de Estado Trabalho e Desenvolvimento Social (Sedese). Esta unidade funcionou de
2007 a 2014, quanto a SUBDH e a CEPAM foram extintas na ocasido da criagdo de uma
secretaria especifica para a pasta dos direitos humanos e de uma subsecretaria de politicas

para mulheres na gestdo estadual 2015-2018 (GUIMARAES, 2017).

O trabalho da CEPAM estruturou-se em torno de algumas propostas do governo
federal. Em 2008, por exemplo, o estado se tornou signatidrio do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres aderindo aos seus eixos, (BRASIL, 2011a). O
alinhamento com as politicas federais possibilitava o acesso a fontes de financiamento
federais. Observa-se que a celebracdo de convénios com a SPM no nivel nacional, possibilitou

0 acesso a recursos para as agdes da CEPAM em Minas.

Em 2013 foi instituido o Comité Estadual de Gestao do Atendimento Humanizado as
Vitimas de Violéncia Sexual de Minas Gerais (Decreto 46.242 de 2013). Em dezembro de
2014 , ao final da gestdo Antonio Anastasia, foi publicado o Plano Estadual de Politica para as

Mulheres do Estado de Minas Gerais.

Na nova gestdo, 2015-2018, cria-se em mar¢o/2015 a Subsecretaria de Politica para as
Mulheres, na Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participagdo Social e Cidadania
(SPM/SEDPAC-MG). A estrutura da SPM-MG e suas agdes especificas no combate a
violéncia contra a mulher serdo detalhadas em uma secdao especifica. Elas consistem no

principal objeto de analise dessa pesquisa.

2.4 A integracido das dinimicas nacionais e estaduais

A secd0 mostra que as pautas provenientes do movimento feminista foram,
paulatinamente, incorporadas ao Estado de modo a garantir a cidadania as mulheres ¢ a
supressao da violéncia contra elas. A forma que se da esta incorporacdo, a origem destas
demandas e o escopo definido para as politicas afetas as mulheres, compdem uma pauta de

discussoes relevante.

A amplia¢do da cidadania se da a partir das reinvindicagdes para participacdo em

espacos: as escolas, as organizacgdes politicas, as elei¢des, as universidades... A despeito de
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algumas conquistas, concepgdes machistas e patriarcais continuavam permear a cultura e as
instituicdes nacionais. Por vezes, o movimento de mulheres foi enquadrado pelas delimitagdes
de “até onde se podia chegar”, da ordem em vigor, o que Céli Pinto (2003) associou ao “bom
comportamento”. O “mau comportamento” do movimento feminista ¢ associado aos
momentos de conturbagdo politica e social, onde o que esta posto é questionado e ha maior
heterogenizacdo da oposi¢ao ao Estado, uma referéncia aqui ao periodo de ditadura militar
(1964-1984). O “mau comportamento” possibilitou ao longo da historia a ampliacdo do
escopo das reinvindicacdes das mulheres, marcada pela pulverizacdo de tematicas e grupos

especificos afetos.

A efervescéncia do movimento feminista também esteve muitas vezes relacionada ao
contexto internacional, onde as ondas de pensamentos mais progressistas influenciavam as
mulheres brasileiras mesmo quando estas se encontravam em regimes ultraconservadores. A
organiza¢do das mulheres internacionalmente também influenciou na formagao da agenda do
Estado no que tange as politicas para mulheres e na pressdo para agir sobre estas
problematicas. A despeito de tornar-se signatario de documentos internacionais com forga de
lei no tocante as mulheres, a institucionalizagdo destas politicas foi limitada pelo carater
pouco pratico de alguns destes atos, o que ¢ refor¢cado pela baixa institucionalizagao,
orcamento, didlogo com o movimento feminista e boicote de setores conservadores da
sociedade brasileira que fazem, muitas vezes, que as politicas para mulheres desenvolvidas

pelo Estado nao reflita as pautas propostas pelo feminismo.

O percurso da politica de enfrentamento a violéncia contra as mulheres avanca ao final
da ditadura, muito pela tangibilidade do problema, que ¢ a materializa¢do e concretizagdo de
uma série de estruturas construidas e reforcadas nas institui¢des brasileiras que oprimem,
exploram e dominam as mulheres. Esta colocacdo ndo almeja de forma alguma diminuir a
importancia da mobilizacdo das mulheres. As mineiras, por exemplo, frente a ocorréncia de
dois feminicidios num prazo de duas semanas, em 1980, uniram suas vertentes e criaram por
meio da pressdo e organizacdo popular o Centro de Defesa dos Direitos das Mulheres, que se
tornou mais tarde, em 1983, o CEM-MG. Em 1985 inaugura-se a primeira Delegacia
Especializada no Atendimento a Mulher e fica evidenciada a visdo que vigorava a respeito da
violéncia contra a mulher como uma questdo exclusivamente de seguranca publica e de
justica. Assim, o pioneirismo da institucionalizacao das pautas relacionadas a violéncia contra

as mulheres se coloca apoiado por uma valida¢do, um enquadramento, como consenso geral,
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por valores humanos bésicos. Ao passo que a percepcao deste fendomeno como resultado de
uma série de violagdes nos espacos privados e publicos ¢ desqualificada, de modo que se

tratam majoritariamente, somente seus resultados concretos.

Identificam-se tanto progressos € como retrocessos o enfrentamento a desigualdade
entre homens e mulheres no Brasil e em Minas Gerais nos mais de 200 anos revisados. Como
progresso, destaca-se a criagdo de mecanismos nacionais para as mulheres onde antes nao
havia, apoiados sobre a igualdade legal conferida as mulheres em relagdo aos homens pela
Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, fatores como o pouco ou nenhum recurso
financeiro, a auséncia de pessoal qualificado, a baixo poder efetivo dentro da maquina publica
e a pouca interlocu¢do com o movimento de mulheres relativiza o progresso das politicas

publicas nos plano nacional e no plano estadual.

Com a criagdo da SPM/PR em 2003, tem-se um grande esfor¢co despendido para a
organizacdo das CNPM e das demandas delas emanadas nos PNPM, na Politica de Nacional
de Enfrentamento a Violéncia e outros documentos cujo processo de formulacdo garantiu a
participagdo popular e a representatividade das mulheres em suas pluralidades. Nestes espagos
¢ reconhecido o carater intersetorial da violéncia contra a mulher e agdes sdo sugeridas
levanto isso em consideracao. O Pacto formulado a partir desta politica busca concretizar seus
eixos por meio da articulagdo de uma estratégia intersetorial com os demais entes federados, o
que se relaciona e ¢ executado pelas OPMs do Estado de Minas Gerais. A institucionalizacao
das politicas de enfrentamento a violéncia ¢ refor¢ada em ambito nacional pela criagao de
foruns, promulgacao de leis (Maria da Penha, em 2006, e Feminicidio, em 2015) e formulacao
de planos. Em Minas Gerais, a estruturacdo de um equipamento de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia (2007), a criagdo da unidade especifica para politicas para mulheres
(2007), a criacao de foruns intersetoriais para organizacao de politicas (CEAHVIS, em 2013,e
COPEAMPE, em 2016 e o Forum Estadual do Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
do Campo, das Florestas e das Aguas ainda nio decretado) e seu posterior ganho de status e

reorientacdo para uma visao integral destas politicas, com a criagdo da SPM (2015).

A partir da narragdo anterior podemos construir uma linha de tempo com os marcos
das politicas publicas para as mulheres no Brasil ¢ em Minas Gerais. A analise da mesma
deixa evidente que, apesar do pioneirismo de Minas na década de 1980, o governo estadual, a
partir dos anos 2000, trabalhou pautado pelas politicas nacionais até 2015. A interrup¢ao do

governo Dilma em 2016 ndo significou uma interrupgdo das agdes no ambito Estadual, mas
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com certeza significou um desafio adicional, especialmente, na auséncia de obter apoio

financeiro federal para a concretiza¢do da agenda mineira.

Localizando a discussdo em 2018, tem-se que um grande desafio estd posto para o
movimento feminista. A eleigdo de um candidato a Presidéncia da Republica que
desconsidera e deturpa os direitos humanos e as reivindicagcdes das mulheres sinaliza a
possibilidade de mais retrocessos na politica para mulheres. A visao conservadora defendida e
representada por este concebe este tema no ambito da assisténcia social, como pela
interpretagdo de “patologias sociais” como problemas dos individuos e de seguranga publica
truncada e desconsidera a contextualizagao dos fendmenos sociais ¢ a humanizacdo do seu
enfrentamento. A defesa da “familia” também € um discurso conservador que, sob a égide de
uma harmonizagao social, ignora as relagdes centrais de desigualdade de poder entre géneros
e as visdes feministas sobre as causas e os remédios para combaté-las. Sendo assim, tem-se a
ameaca de captura e incorporag¢do deturpada da reinvindicagdes de mulheres por meio de
desenhos em total descompasso com a proposta do movimento social. Entretanto, as recentes
mobilizagdes das mulheres em oposi¢do ao candidato, suas ideias e simbolismos indica que
estas estdo novamente dispostas unirem-se novamente, para além de suas divergéncias, em
prol do impedimento ao desmantelamento e deturpagdo das politicas para mulheres
formuladas e executadas pelo Estado.

Figura 1: Linha do tempo com marcos das politicas para mulheres do Brasil e Minas
Gerais.
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Sobre as politicas de combate a violéncia contra mulher, os marcos aqui observados
reiteram observagdes anteriores de Farah (2004) quanto a existéncia de uma acdo local nesse
sentido, que extrapola a agenda ‘nacional’ ligada a questdo de género. A ampliacdo do papel
dos governos subnacionais se deu mediante a incorporagdo de novos temas a serem geridos
por eles, incluindo a questdo de género, mas também por indug¢do do governo federal, por

meio da formulagdo de programas, diretrizes e normas.

A presenca dos atores locais foi inclusive mais sentida no ambito das agdes de
combate a violéncia contra a mulher (FARAH, 2004). Por vezes, a incorporacao das mulheres
nas pautas do Estado ndo se inspira no feminismo, de forma que a acdo estatal se coloca como
uma varidvel que reforca a desigualdade de género que deveria ser objeto de combate.
Portanto, os macros desafios que se colocam a participagdo das politicas estatais segundo
Tatau Godinho (2000) continuam a se colocar. S3o: a) garantir que o Estado desenvolva
politicas que incidam efetivamente sobre a desigualdade estrutural entre homens e mulheres;
b) tornar o Estado um agente de constru¢do da igualdade na sociedade geral e ndo apenas das
mulheres; c) incidir sobre a democratizagio do Estado. E no sentido de pensar esses desafios

que se dard a recuperacdo do tema da intersetorialidade no capitulo seguinte.
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3 A IMPORTANCIA DA INTERSETORIALIDADE NO ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

A andlise do trabalho da Subsecretaria de Politica para as Mulheres da SEDPAC-MG
no que tange ao enfrentamento a violéncia contra as mulheres sob a otica da intersetorialidade
foi estabelecida como objetivo geral deste trabalho. Para elucidar esta escolha ¢ importante
apresentar o conceito de intersetorialidade, assim com had de serem apresentadas algumas
perspectivas sobre a adogdo desta abordagem ou estratégia de gestdo de politicas publicas.
Essa secdo situa estas questdes, assim como procura evidenciar o motivo pelo qual se
considera que a intersetorialidade ¢ um fator importante na formulagio e na implementacao de

politicas publicas de combate a violéncia contra a mulher.

3.1 O que é intersetorialidade?

A intersetorialidade consiste em uma estratégia de intervencdo em problemas
complexos pautada na integracdo de acdes entre diversos oOrgdos publicos, ndo s6 na
execucdo, mas também ao planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo, como
afirmam Laura da Veiga e Carla Bronzo (2014, p. 600-601). As autoras apontam que, por
meio da implementacao de politicas publicas intersetoriais, o Estado busca enfrentar o desafio
de fazer com que a multidimensionalidade de questdes complexas seja absorvida por sua

estrutura organizacional que, em geral, se caracteriza como verticalizada e compartimentada.

A sua adogdo deve ser pautada em pelo menos quatro fatores. Primeiramente, destaca-
se a integralidade como perspectiva priorizada para o enfrentamento do problema. No que
tange a estrutura organizacional, destaca-se que a intersetorialidade se pauta na
matricialidade. Esta ¢ considerada pelas autoras como uma forma de organizacdo mais
interessante para estratégias intersetoriais em compara¢do com estruturas intermedidrias, ja
que as ultimas nao detém poder suficiente de direcdo, o que diminui sua capacidade de agdo.
Além de se pautar em uma estrutura matricial, a implementagdo de uma gestao intersetorial
requer que a atuagdo dos atores seja efetiva e ndo retdrica, para garantir maior aderéncia as
decisdes (BRUGUE, 1998 apud VEIGA; BRONZO, 2012). Por fim, ha de se considerar
também o papel “catalisador” da autoridade politica na garantia do que o envolvimento real, e

ndo apenas retdrico, dos setores (GRAU, 2005 apud VEIGA; BRONZO, 2012).
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Nesse sentido, Veiga e Bronzo (2012) propdem que a intersetorialidade seja uma
estratégia de organizagdo e gestdo de projetos sociais pensada ao longo do processo de
politica publica: 1) formulacao; 2) execu¢do; e 3) monitoramento e avaliagdo da politica.
Desta forma, o planejamento estratégico se daria de forma intersetorial para garantir a
consisténcia dos objetivos gerais a serem atingidos, o alinhamento das estratégias e a reducao
de sobreposigdes. Contudo, ha dificuldades para a formulagdo, planejamento e gestdo, pois
sao feitos de forma setorial. Junqueira (2004) faz a ressalva de que os arranjos intersetoriais
ndo objetivam substituir especialidades técnicas de cada setor, mas perpassa-los, instaurando
mudangas e reposicionamentos nas praticas. Para isso ¢ essencial a construcao de capacidades
institucionais e de gestdo para minimizar conflitos e problemas de implementacdao. Veiga e
Bronzo (2012) concluem que a intersetorialidade teoricamente depende de alta

governabilidade, governanga e legitimidade politica da autoridade publica.

A necessidade implicita a gestdo intersetorial de subverter o modo tradicional de ag¢do
e organizagdo do Estado constitui a maior dificuldade de torna-la uma pratica comum e bem
executada. Apesar disso, os esforcos empreendidos para tentar aplica-la denotam a percepgao

de que as politicas publicas nao podem mais se desenvolver de forma desarticulada quando ha

uma real pretensao de soluciona-las (BRONZO e VEIGA, 2007).

Como fazer se estes fatores descolam-se um pouco da realidade de uma democracia
multipartidaria em uma sociedade complexa, desigual e com multiplos interesses a serem
representados? Segundo as autoras isso ndo impede que a perspectiva intersetorial seja
adotada. Elas afirmam que ¢ possivel se trabalhar com concepcdes de intersetorialidade
menos exigentes, mantendo sempre em vista que a intersetorialidade ¢ um meio para alcance
de um fim e ndo um fim em si mesma. Essa postulacdo ¢ importante para a concretizagdo do
objetivo deste trabalho. A partir da mesma, as autoras (2014) sugerem um continuo para
posicionar as iniciativas de gestdo intersetorial. Em um dos seus extremos, com menor
intensidade, localizam-se iniciativas nas quais se adote a articulagdo e coordenacdao de
estruturas setoriais pré-existentes e, no outro, conformagdes de arranjos organizacionais com
forte articulag@o entre os atores e recomposicao de dinamicas, processos e politicas setoriais.
Nesse ultimo extremo a intersetorialidade seria mais intensa, a transversalidade se concretiza

por meio novos fluxos e instancias de cooperagao.
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3.2 A adogao da abordagem intersetorial nas politicas publicas no Brasil

Segundo Junqueira (1998) ¢ da relagdo do direito a dignidade e qualidade de vida e do
direito a saude, previstos na Constitui¢do Federal de 1988, que emana a necessidade de se
articular dimensoes e setores para que os direitos se efetivem em uma sociedade marcada por
sérias questdes de género e de raga, dentre outras. Questdes estas, debatidas ha tempos nos
movimentos sociais € na academia, mas recentemente incorporadas a agenda governamental
(IPEA, 2010). Assim, a intersetorialidade vem sendo colocada como uma abordagem para
gestdo de politicas publicas no Brasil nas ultimas décadas, em especial politicas sociais

(MARCONDES; SANDIM; DINIZ, 2017).

O primeiro exemplo de adocdo dessa concepgao, identificado na revisdo bibliografica
realizada ao longo dessa pesquisa, é a constitui¢gio do Sistema Unico de Saude, o SUS. Na
década de 1990, sua estruturacdo prevé a criagdo de comissdes intersetoriais para articulagdo
de politicas e programas, de modo a extrapolar os limites de suas proprias atuagdes e
abrangéncias. Marcondes, Sadim e Diniz (2017) citam a interagdo com as politicas de
saneamento, alimentagdo e nutricdo (Lei n° 8.080, 1990), representadas no ambito destas
comissdes, com o intuito de produzir condi¢cdes mais adequadas para garantia ao direito a
saude. Os autores consideram que ainda podem ser citadas, a titulo de exemplo, iniciativas

que incorporaram em suas diretrizes a intersetorialidade:

. O Programa Bolsa Familia - integrando agdes da saude, educacdo e assisténcia
social;

. O Programa Brasil sem Miséria - adotando um conceito de pobreza
multidimensional;

. O Sistema Unico da Assisténcia Social - integrando saude, educacdo e

previdéncia social; e,

. O Plano Nacional de Educagdo - integrando saude, assisténcia social, direitos

humanos e familia.

Estratégias intersetoriais também sdo identificadas em politicas de protecdo social
conduzidas pelos governos subnacionais. Uma destas inciativas ¢ explorada por Veiga e
Bronzo (2014), que investigam se e em que medida tem-se efetivado a estratégia intersetorial
de gestao do programa municipal “BH Cidadania”, de Belo Horizonte. Para isso, observa-se a

adesdo e conexao entre os setores envolvidos, no caso principalmente educacao, satde e
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assisténcia social, assim como suas respectivas contribui¢cdes para enfrentar o problema da

exclusdo social e da vulnerabilidade.

3.3 A adocdo da abordagem intersetorial no combate a violéncia contra as mulheres

A adocdo da abordagem intersetorial no combate & violéncia contra as mulheres se
ampara na propria natureza multicausal da violéncia e na sua complexidade. Assis (2010)
compreende a violéncia como um fenomeno social de natureza multicausal proveniente da
interacao de diversos fatores cujas origens sdo individual, relacional, comunitaria e estrutural.
A multicausalidade, portanto, estaria relacionada a dindmicas geradas em varios /locus de
formagdo e interacdo humana. Alguns autores como Bronfenbrenner (1996 apud ASSIS,
2010) identificam aspectos relativos ao individuo e suas caracteristicas, suas relagdes
pessoais, comunitérias e sociais, de forma mais ampla que influenciariam na possibilidade da
pessoa ser vitima ou autora de violéncias. Stelko-Pereira (2010) ainda contribui para
discuss@o ao afirmar que as formas assumidas pela violéncia sdo multiplas e dependem de
aspectos historicos e culturais para seu entendimento como tal. Destaca-se também o carater
ciclico de violéncia, se alternam momentos de paz, acumulagdo de tensdo e explosdo, como
aponta a psicologa americana Lenore Walker (2009, apud BRASIL, 2018). Deste modo, a
violéncia vai sendo teoricamente construida como um problema complexo, de origem
multicausal. Essa caracterizagdo sinaliza a necessidade de inovacdes para o enfrentamento

efetivo da questdo.

Em 2016, a taxa brasileira de homicidio de mulheres foi 4,5 a cada 100 mil mulheres,
que representou um crescimento de 6,4% em relacdo a 2006. O niimero de mulheres negras
vitimas de homicidio ¢ 71% maior que de mulheres ndo negras. J4 em Minas Gerais, 3,6 a
cada 100 mil mulheres foram vitimas de homicidio, uma taxa 8,9% menor do que a registrada
em 2006. O niumero de mulheres negras vitimas de homicidio no estado ¢, por sua vez, 44%
maior do que mulheres ndo negras (IPEA, 2018). Dados sobre violéncia posicionam o Brasil
como o quinto pais em que se mais mata mulheres, ficando atrds somente de El Salvador,
Colombia, Guatemala (trés paises latino-americanos) e a Russia. Os indicadores brasileiros
demonstraram a necessidade de o pais adotar politicas para mitigacdo deste problema

(Waiselfisz, 2015).

A caracterizagdo do problema da violéncia contra mulher como tal se sustenta sobre

raizes historico-culturais e no fato deste fendmeno ser permeado por questdes étnico-raciais,
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de classe e de geracao (BRASIL, 2011). Estas questdes constituem aspectos que agravam o
problema, a0 mesmo tempo em que, por vezes, o tornam invisivel. Os diagndsticos para
redacdo da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres em 2007
registram o carater multidimensional da tematica. Esta perspectiva advém dos entendimentos,
demandas e proposigdes que emanaram das Conferéncias Nacionais de Politica para Mulheres
I e II, as quais reconhecem que as agdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
extrapolam as areas da seguranca e assisténcia social, mas buscam envolver diferentes setores
do Estado (BRASIL, 2011). A partir das conferéncias nacionais e das construgdes coletivas
dos planos nacionais de politicas para mulheres, a temdatica do enfrentamento a violéncia
contra as mulheres foi legitimada e consolidada como um eixo intersetorial e prioritario no
que tange as politicas para mulheres (BRASIL, 2011). Seguindo esta linha, a Politica
Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra Mulher estabelece a abordagem intersetorial e

multidimensional como a forma de governanca a ser adotada (BRASIL, 2011).

A atuagdo conjunta para o enfrentamento da violéncia contra as mulheres envolve
diversos setores, tais como: saude, educacdo, assisténcia social, seguranca publica, cultura,
justica, comunicacdo, direitos humanos, turismo, dentre outros. Todos seriam implicados na
estrutura de governanca que se defende para dar conta do problema (BRASIL, 2011).
Entretanto, ressalta-se que a intersetorialidade ndo se limita pela articulagdo de ag¢des ou pela
comunicagdo entre setores, devendo ser uma estratégia integradora de agdes (Bronzo e Veiga,

2007).

3.3.1 O resultado limitado das politicas

Se olharmos os niumeros em uma perspectiva histérica serd que eles mostram redugao
na violéncia contra as mulheres? Waiselfisz (2015) faz dois recortes temporais para analisar o
impacto da Lei Maria da Penha no niimero registrado de homicidio de mulheres. No periodo
entre 1980 a 2006, a taxa de homicidios a cada 100 mil de mulheres cresceu em média 2,5%
ao ano. Ja no periodo entre 2006 a 2013 esta taxa cresceu em média de 1,7% ao ano, ou seja,
cresceu em um ritmo menos acelerado. O trabalho de Waiselfisz (2015) permitiu identificar
sete cidades mineiras na lista dos cem municipios com as maiores taxas médias de homicidio
de mulheres entre 2009 e 2013. Estes sdo: Buritizeiro (6°), Concei¢do das Alagoas (17°) Sao
Joaquim de Bicas (45°), Nanuque (55°) Itambacuri (67°) Itaobim (75°) e Trés Marias (86°).

Destas cidades, Buritizeiro e Sao Joaquim de Bicas receberam intervengdes diretas da
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Subsecretaria de Politicas para Mulheres de Minas Gerais por meio de viagens para

capacitagdo de agentes publicos e atendimento e sensibilizagdo de mulheres.

O autor estima'® que o nimero mulheres vitimas de feminicidio no Brasil no ano de
2013 seria de 4.762, sendo que 50,3% destes teriam sido perpetrados por um familiar da
mulher e que 33,2% seriam perpetrados pelos parceiros das vitimas. Ou seja, em 2013 teriam
ocorrido no Brasil sete feminicidios por dia cujo autor foi um familiar e quatro feminicidios
por dia cujo autor foi parceiro da vitima. Os registros do Sistema de Informacao de Agravos
de Notificacdo (Sinan) também permitem identificar a relacdo da vitima com o agressor.
Nesse caso observa-se que quando a andlise ndo se limita a homicidios/feminicidios, o
“conjuge” ¢ identificado como o principal agressor (22,5% dos casos), seguido de violéncias
por “desconhecidos” e “autoprovocadas” (ambas 13% dos casos) e “irmao” (9,9%). No que
tange ao local de ocorréncia, outro aspecto identificado pelo Sinan, tem-se que 71,9% dos

casos de violéncia contra mulheres ocorrem na residéncia (WAISELFISZ, 2015).

Com relagdo ao estupro, crime que materializa a violéncia sexual, os casos notificados
no Brasil em 2016 totalizam 49.497, 3.926 destes aconteceram em Minas Gerais, 0
equivalente a 7,9% do total nacional. Entretanto, como este crime ¢ largamente subnotificado
sabe-se que este nimero nao traduz de fato a dimensdo do problema. Estima-se que nos
Estados Unidos a taxa de subnotifica¢do ¢ de 85% dos casos. Aplicando essa taxa ao Brasil,
com um ajuste para cima por questdes histdrico-culturais, estima-se que sejam de 300 a 500
mil estupros a cada ano. Considerando a violéncia sexual como um todo, o nimero chegaria a

1,35 milhdes de mulheres violentadas, usando a proxy das capitais do nordeste (IPEA, 2018).

A preocupagdo com a integridade e a dos filhos, lagos afetivos, questdes patrimoniais,
culpa pela situacdo ou esperanca de melhora, sdo alguns aspectos que motivam a ndo

notificacdo. Para reduzir a subnotificacdo, o poder publico criou e divulgou campanhas que

'® A metodologia utilizada calcula o niimero de feminicidios ao considerar que este crime se relaciona &
violéncia doméstica e familiar € ao menosprezo ou discriminag¢do a condi¢cdo de mulher. Este segundo ponto,
entretanto, ¢ impossivel de ser verificado por auséncia de informagoes, enquanto o primeiro sera considerado a
partir dos registros do Sinan, o Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagao do SUS, considerando-o uma
proxy (uma variavel que atua no lugar de uma variavel ndo observavel ou ndo mensuravel para descobrir um
resultado provavel (ex.: analisar a producdo de caminhdes para estimar a produgdo total da economia)
(ANALISE ECONOMICA CONSULTORIA, 2017) para estimativa do quantitativo de feminicidios perpetrados
por um familiar ou um parceiro da vitima. . Isso se valida ao passo que o Sinan registra os tipos de violéncia
(relacionadas a violéncia doméstica e familiar) que poderiam ter levado a morte da mulher, que posteriormente
seria registrado como agressao intencional que levou a morte da vitima.
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estimulam a dentncia ou a busca por algum tipo de atendimento via servigo publico e, além
de buscar garantir o acesso as redes de atendimento na Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra Mulher (BRASIL, 2011). O Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2018)
identificou que, em 2016, existiam 443 Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher,
0 que equivalia a 0,4 delegacias a cada 100 mil mulheres. Em Minas Gerais, 50 DEAMs
foram contabilizadas, o que correspondeu a 0,5 delegacias a cada 100 mil mulheres. Nestes
equipamentos do Estado de Minas Gerais, em 2016, foram registrados 1257,6 casos de

violéncia contra mulher a cada 100 mil mulheres (BRASIL, 2018).

Neste contexto, constata-se o crescimento no registro de agravos contra mulheres. O
servico do “Ligue 1807, por sua vez, desde sua criagdo ja realizou 5,97 milhdes de
atendimentos. No ano de 2016, 1,13 milhdes de atendimentos foram realizados sendo que
destes 53,7% foram para prestacao de informacdes e 24,0% para encaminhamento para outros
servicos, como Policia Militar, Civil ou Disque 100 (da Secretaria Especial de Direitos
Humanos) e 12,4% foram relatos de violéncia. Por meio deste servi¢o, houve predominancia
nos relatos de violéncia fisica, seguida de violéncia psicoldgica, moral, patrimonial, sexual,
carcere privado e trafico de pessoas. No balango parcial referente ao primeiro semestre de
2018, divulgado pelo Ministério de Direitos Humanos, o setor havia computado 72.839
dentincias. Neste periodo também houve prevaléncia dos casos denunciados de violéncia
fisica, psicoldgica, sexual, moral, carcere privado, violéncia patrimonial, dentre outras, nesta
ordem (BRASIL, 2018). Considera-se que, a despeito de um possivel aumento nos casos de
violéncia, esta informacao pode significar a reducdo da subnotificacdo dos registros. Outro
fato que se observa ¢ que a composicdo dos registros de agravos por tipo de violéncia tem
mantido regularidade no que tange as proporgdes. A maioria absoluta dos registros continua
sendo relativa a violéncia fisica, seguido da psicologica/moral, sexual e patrimonial

(BRASIL, 2018).

O SUS por sua vez, ¢ também uma porta de entrada para mulheres vitimas de
violéncia, de modo que os registros provenientes destes atendimentos médicos também sdo
utilizados para mensurar este fenomeno. O Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo
(Sinan) identifica que em Minas Gerais, a cada 10 mil pessoas, 25,5 mulheres foram atendidas
no SUS e classificadas como vitimas de violéncia, enquanto a taxa para homens ¢ de 12,9.
Estes valores foram maiores no estado se comparadas a média nacional, onde 14,2 mulheres e

7,8 homens foram atendidos e classificados no ambito do SUS como vitimas de violéncia, o
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que posicionou Minas Gerais no quinto lugar no ordenamento das unidades federativas por

taxa de atendimento de mulheres vitimas de violéncia (WAISELFISZ, 2015).

Sob o olhar desta perspectiva quantitativa percebe-se que a realidade brasileira e
mineira continua a ser caracterizada por altos indices das violéncias contra as mulheres a
despeito da implementacao de politica orientadas pela intersetorialidade. Coloca-se, portanto,
a questao quanto a forma com a intersetorialidade tem sido incorporada nas politicas publicas
no Brasil e em Minas Gerais. O capitulo 4 sera dedicado a analise do caso mineiro no periodo
de 2015-2018 a partir dos elementos tedricos aqui apresentados durante a conceitualizagdo da

intersetorialidade.
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4 O TRABALHO DA SUBSECRETARIA DE POLITICAS PARA MULHERES NO
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA MULHER

A existéncia de um organismo especifico para gestdo das politicas para mulheres no
Governo do Estado de Minas ¢ produto de muita luta do movimento de mulheres. Entretanto,
na incorporagdo das demandas provenientes do movimento feminista ¢ comum o Estado
alterar ou aplicar parcialmente os projetos idealizados. Portanto, olhar para as acgdes da
Subsecretaria de Politicas para Mulheres (SPM) da Secretaria de Estado de Direitos Humanos,
Participacao Social e Cidadania (SEDPAC) consiste em um esfor¢o para o entendimento de
como a violéncia contra a mulher foi incorporada pela gestdo 2015-2018 do Governo de
Minas Gerais. Esta se¢do aborda os desafios enfrentados por este 6rgao no planejamento e na
execugdo da politica relacionada para a area. Sempre que possivel, sdo apontados o esforcos
de incorporagdo de uma gestdo intersetorial. Também ¢ destacada a relagdo entre a agenda
nacional de politicas para mulheres e as agdes da SPM, evidenciando como as diretrizes
propostas no ambito federal sdo incorporadas e executadas a gestdo estadual das politicas para

as mulheres.

Para analisar especificamente em qual medida a SPM conseguiu articular uma
estratégia de intervengdo intersetorial nas questdes relativas ao enfrentamento a violéncia
contra as mulheres serdo apresentados: o CERNA, o equipamento que operacionaliza o
atendimento as mulheres no Estado; os foros de planejamento e deliberacdo a respeito de
politicas relacionadas as mulheres, assim como, algumas outras atividades desenvolvidas pela
SPM relativas a questdo. Tendo em vista o interesse deste trabalho em identificar agdes que se
relacionem a iniciativas de articulagdo intersetorial da politica de enfrentamento a violéncia
contra a mulher, ¢ importante citar os projetos elencados no eixo “articulacdo e
transversalidade”. Sao estes: a reestruturacio do CEM-MG, a constru¢do de um novo plano
decenal de politicas para as mulheres de Minas Gerais (PEPM), o apoio aos movimentos
feministas, o Observatorio Estadual de Igualdade de Género e o Comité da Transversalidade
de Género. Estes projetos sao esforgos intersetoriais, entretanto, a tematica do enfrentamento
a violéncia contra mulher ¢ apenas um dos temas transversais abordados deixando-a mais
diluida no conjunto, razdo pela deu-se prioridade aos projetos elencados no inicio deste

paragrafo.
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Este capitulo tem carater empirico. Sua construcao se baseou na analise documental,
em entrevistas, assim como na inser¢ao da autora como observadora-participante na unidade.
Destaca-se que, além da analise de normas relatorios internos que subsidiam a analise do
trabalho da Subsecretaria de Politicas para as Mulheres de Minas Gerais (SPM) no
enfrentamento a violéncia contra mulher, a recuperacgao de registros pessoais de trabalhadores
foi utilizada para complementar as informagdes, tendo em vista as lacunas observadas nos
relatorios gerenciais. No caso do CEAHVIS destaca-se a analise dos registros das memorias
de suas reunides referentes aos anos de 2014 a 2018, arquivadas na rede de computadores da
SEDPAC. Além do disso, vale destacar que a autora deste trabalho participou das reunides do

comité que aconteceram a partir de abril de 2018 até setembro deste ano.

4.1 Antecedentes e criacao SPM

Entre os anos de 2007 e 2014, a politica para as mulheres no Governo do Estado de
Minas Gerais foi gerida pela Coordenadoria Especial de Politica para as Mulheres
(CEPAM),a primeira unidade especifica para gestdo da politica para as mulheres criada no
ambito do Poder Executivo de Minas Gerais. Esta unidade, por sua vez, era subordinada a
Subsecretaria de Direitos Humanos (SUBDH) da Secretaria de Estado Trabalho e
Desenvolvimento Social (Sedese). Tanto a SUBDH quanto a CEPAM foram extintas
concomitantemente a criagdo da Secretaria de Estado de Direitos Humanos, Participacao
Social e Cidadania (SEDPAC) e da Subsecretaria de Politica para Mulheres do Estado de
Minas Gerais (SPM-MG) em 2015'7 (GUIMARAES, 2018). A SEDPAC é composta por
cinco subsecretarias: Participagdo Social, Promocao e Defesa dos Direitos Humanos,

Juventude, Igualdade Racial e Mulheres.

A criacdo da SPM e sua subordinagdo a SEDPAC demarca uma reorientagao da
politica para as mulheres, que deixa de ser concebida como uma politica socioassistencial
(expressa na sua anterior vinculagdo a SEDESE) e passa a compor o escopo de uma nova
politica de direitos humanos no estado de Minas Gerais. Segundo o programa de governo

proposto para o periodo de 2015 a 2018, esta politica se nortearia pelos principios da nao

' A Lei Estadual n° 21.69, de 26 de marco de 2015. Esta norma modifica a organizagio bésica e a estrutura da
Administragdo Publica do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais por meio da alteragdo da Lei Delegada n°
179/11 e n® 180/11.
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discriminacdo nas politicas publicas, da promocao da capacitagdo de gestores publicos, da
garantia dos principios da transversalidade, interseccionalidade e intersetorialidade na gestdo
dos direitos humanos em todas as secretarias de estado e demais entidades e da

implementag@o e ampliacdo de politicas afirmativas.

A subordinagdo da SPM a SEDPAC também deixa evidente que o /ocus da discussio
sobre género nao seria somente a SPM. Isso fica evidente quando a pauta da transexualidade
e, consequentemente das mulheres transexuais, ¢ atribuida a Coordenadoria Especial de
Diversidade Sexual (CODS). A estrutura organizacional da secretaria evidencia que a
tematica de género perpassa varios de seus orgdos, fato que reforca a importancia de uma
atuacdo transversal, interseccional e intersetorial pela SPM nao s6 na articulagdo com as
demais secretarias e Orgdos de governo, mas também dentro da propria SEDPAC. Esta
dispersdo da tematica implicou de fato no compartilhamento de algumas questdes a serem
resolvidas pelas unidades. A titulo de exemplo, tem-se que foi preciso a articulagdo da CODS
e da SPM para resolucdo de um impasse entre moradores de um bairro em Belo Horizonte e
as travestis e mulheres transexuais que trabalhavam nas ruas. Outro impasse cuja solugdo foi
pensada conjuntamente foi relativo a situacdo das mulheres transexuais no ambito do sistema

prisional, onde se discutiu com as agentes penitenciarias o local adequado para recebé-las.

Merece mengao o fato que a SPM organiza suas agdes e respectivas memorias em
cinco eixos, sendo estes: a) enfrentamento a violéncia contra mulher; b) autonomia e
empoderamento; c) articulagdo e transversalidade; d) formacdes e capacitagcdes e e¢)
comunicacao, divulgacao e informagao. Esta organizacao foi produto de um esforgo realizado
pela equipe da subsecretaria junto a Fundacdo Jodo Pinheiro para constru¢do de um
planejamento estratégico para unidade. Os dois primeiros eixos ficam a cargo das
superintendéncias que tratam dos respectivos assuntos enquanto os demais se dispersam entre
estas. Isso pode ser observado nas atividades de ambas unidades. As duas realizam
capacitagdes e formagdes, assim como contribuem para a comunicacdo, divulgacdo e

informacdo das acdes desenvolvidas e para os projetos elencados no eixo de articulacdo e a

transversalidade.
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4.2 Estrutura da SPM

Desde sua criagdo, em 2015, até 0 momento em que se escreve este trabalho, em 2018,
a SPM ¢ composta de duas superintendéncias, sendo estas: Politicas de Trabalho e Autonomia
Econdmica das Mulheres e de Articulagdo Institucional (SUAT) e Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres (SUPEM). A organizacdo da SPM nestas duas frentes se relaciona ao
histérico do movimento feminista no Brasil e mais especificamente, em Minas Gerais,
apresentados anteriormente. As reinvindicagdes das mulheres se iniciaram em pautas
relacionadas a inclusdo cidada: o direito a educagdo, o direito ao voto, o direito ao trabalho
fora de casa e o direito a representacdo na justi¢a contra violéncia doméstica e familiar. As
primeiras culminam na questdo da autonomia econdmica, a divisdo sexual do trabalho e a
busca pela igualdade no mundo do trabalho — tanto quanto o acesso quanto a remuneragao. A
ultima reinvindicacdo, o direito a representagdo na justica contra violéncia doméstica e
familiar, por sua vez, pauta as questdes do patriarcado e do machismo, expressos em um

longo rol de opressodes sofridas pelas mulheres, especialmente no espago privado.

Além das duas superintendéncias e as diretorias a elas subordinadas, a SPM também
conta em seu organograma com a Assessoria de Gabinete, com o Apoio Administrativo e com
o Conselho Estadual da Mulher'®. A estrutura desta subsecretaria pode ser observada na figura

2.

' O Conselho Estadual de Mulheres de Minas Gerais até 2015 estava inativo, sendo reativado em 2016 a partir
do trabalho da equipe da SPM, que pode ser observado a partir do Decreto 46.961 (MINAS GERALIS 2016), que
altera a composi¢do do CEM-MG e da outras providéncias.
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Figura 2 — Organograma Subsecretaria de Politica para as Mulheres de Minas Gerais

Subsecretaria de Politica
para as Mulheres (SPM/MG)

Assessoria de

Gabinete e Apoio Conselho Estadual da

Administrativo Mulher
1 1
Superintendéncia de Politicas do Superintendéncia de
Trabalho e Autonomia Econdmica e Enfrentamento & Violéncia contra
de Articulagdo Institucional as Mulheres
] [ ]

[ 1 — - I )
Diretoria de Igualdade no Diretoria de Diretoria de Incluso das| Diretoria de Acesso Centro Risoleta
Mundo do Trabalho e Articulagdo IM_theres; 4 das Mulheres & Neves de
Autonomia Econdmica das Institucional Fortalecimento da Rede Justica Atendimento

Mulheres de Atendimento

Fonte: MINAS GERALIS (2017). Elaboragao prépria.

A SUAT ¢ responsavel pelo enfrentamento das questdes referentes as desigualdades
de género no mundo do trabalho, a invisibilidade da mulher, a submissdo funcional nas
atividades produtivas ¢ a informalidade e pela promogdo da autonomia e do empoderamento
das mulheres. Ela conta com duas diretorias: Diretoria de Igualdade no Mundo do Trabalho e
Autonomia Econdémica das Mulheres e Diretoria de Articulagdo Institucional. A
superintendéncia organiza suas intervengdes primordialmente por meio de agdes de
capacitagdo sobre estas tematicas. Tem como propdsitos: a diminui¢do da desigualdade entre
homens e mulheres, a superacdo das dificuldades de acesso, permanéncia e ascensdo das
mulheres neste contexto, a conscientizagdo de mulheres sobre relagdes de género, o
reconhecimento da diversidade de trajetdrias e diferengas das mulheres mineiras € a promogao
da autonomia destas por meio do acesso das mesmas aos direitos previstos nas Leis (MINAS

GERALIS, 2017a).

No periodo analisado, a SUAT também se encarregou da coordenagdo do Comité da
Transversalidade de Género (CTIG) criado em 2016. Este comité ¢ um espago onde se
reinem periodicamente representantes das secretarias de estado de Minas Gerais buscando
garantir a perspectiva de género no momento de formulacao e execucdo das politicas publicas.

Sao competéncias do CTIG:

a) mapear programas e acdes da Leis Orcamentarias Anuais (LOAs) para analise

do viés de género presente nos seus programas e acoes;
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b) articular e promover a transversalidade de género das acdes de gestdo,
considerando sua diversidade e a necessidade de efetivar uma acao
intersetorial;

c) subsidiar os processos de elaboracdo e efetivacdo de politicas transversais
como foco nas mulheres, no ambito de toda a gestdo do governo do estado;

d) contribuir no processo de elabora¢do, monitoramento e revisdo dos Planos
Estaduais de Politicas para Mulheres; e,

e) criar e visibilizar um instrumento acessivel de controle social de longa duragao

(MINAS GERALIS, 2017b).

Desde sua criagao até 2018 observa-se que, neste espago foram: a) construidas
campanhas de comunicagdo sobre os direitos das mulheres; b) identificadas politicas publicas
estaduais que atendem as mulheres como publico alvo e recursos or¢amentdrios destinados a
programas e agdes que contemplam as mulheres como seu publico alvo, o chamado
“Orgcamento Mulher”; e, realizados esfor¢os para elaborar um novo Plano Estadual de Politica
para as Mulheres'®. A despeito de o CTIG estar, a primeira vista, relacionado com o objetivo
deste trabalho, a partir do levantamento documental realizado nesta pesquisa constatou-se que
a tematica da violéncia contra as mulheres nao foi discutida no ambito deste comité. Razao
pela qual ndo se aprofundou a anélise do mesmo no restante deste trabalho, estando limitada a

apresentacao feita nos paragrafos anteriores.

A SUPEM, por sua vez, ¢ responsavel pelo planejamento e execugdo das politicas de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, assim como pela articulagdo com demais setores
governamentais em contribuir para esta tematica. Esta unidade pesquisada constitui o tema

desta monografia, sua atuagao sera explorada com mais detalhe na se¢do a seguir.

4.3 O Enfrentamento a Violéncia contra Mulheres na SPM

Como apontado anteriormente, as acdes de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres realizadas pela SPM estdo concentradas na Superintendéncia de Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres (SUPEM). A SUPEM, assim com a SUAT, compde o

' No final de 2014, na gestdo do Governador Antonio Anastasia, foi feito o Primeiro Plano Estadual de Politica
para as Mulheres do Estado de Minas Gerais.
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organograma da SPM desde 2015, quando a subsecretaria foi criada. Subordinada a ela
existem duas diretorias (Diretoria de Inclusdo das Mulheres e Fortalecimento da Rede de
Atendimento e Diretoria de Acesso das Mulheres a Justi¢a®®) e o Centro Risoleta Neves de

Atendimento (CERNA).

A Diretoria de Inclusio das Mulheres e de Fortalecimento da Rede de
Atendimento se ocupa das articulagdes com os municipios mineiros € organiza o suporte €
apoio aos mesmos na constituicdo das redes de atendimento e enfrentamento a violéncia
contra a mulher. E por meio desta unidade que a SPM orienta os municipios sobre a criagao
de conselhos da mulher, de organismos de politicas para as mulheres (OPMs) e de centros de
referéncia para as mulheres, assim como fiscaliza as parcerias e doagdes feitas aos municipios
com objetivo de instrumentalizar os equipamentos executores desta politica. O
acompanhamento e apoio as conferéncias locais sobre a tematica da mulher também ¢ de
responsabilidade da equipe desta unidade. Assim como a unidade moével do Forum de
Enfrentamento & Violéncia contra as Mulheres do Campo, das Florestas e das Aguas, o
'Onibus lilas'.

A Diretoria de Acesso das Mulheres a Justica, por sua vez, ¢ responsavel pelas
acoes de atencao as mulheres em relagdo com a justica e o sistema prisional. Como
desdobramento desta competéncia, a diretoria ¢ responsavel pelo acompanhamento das
reunides do Comité Estadual de Gestdo do Atendimento Humanizado as Vitimas de Violéncia
Sexual (CEAHVIS) e do Comité Estadual de Atengdo as Mulheres em Situacao de Privagao
de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado de Minas Gerais (COPEAMPE). Este
¢ incumbido de planejar e executar acdes direcionadas a estas mulheres, a diretoria também
acompanha a matéria e dd os encaminhamentos possiveis as dentncias, encaminhadas pelo

Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG), recebidas por meio do servigo “Ligue 180”.

O CERNA ¢ o equipamento estadual que acolhe as mulheres em situacdo de violagao

de direitos. Realiza o atendimento e encaminhamento das vitimas proporcionando

20 Cabe dizer que a autora desta monografia realizou o estagio obrigatorio para conclusio do Curso Superior de
Administragdo Publica da Escola de Governo Paulo Neves de Carvalho nesta unidade, onde teve a possibilidade
de realizar sua pesquisa de campo e atuar como observadora participante constituindo-se este como um
importante o meio de investigagdo na elaborag@o deste trabalho.
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acolhimento, orientacdo e acompanhamento as mulheres em situacao de violéncia doméstica

e/ou familiar (CERNA, 2018).

Com o objetivo de analisar a intersetorialidade nas agdes de enfrentamento a violéncia
contra as mulheres realizadas pela SPM a pesquisa observou as atividades gerais da
superintendéncia, mas investigou com maior profundidade o equipamento responsavel pelo
atendimento as vitimas (0 CERNA) e o espagos de concertacdo das agdes de enfrentamento
citados anteriormente (0 CEAHVIS, a COPEAMPE e o Férum Estadual do Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do Campo, das Florestas ¢ das Aguas). As informagdes

coletadas estdo organizadas nas subsegdes deste capitulo.

4.3.1 O Centro Risoleta Neves de Atendimento - CERNA

Tendo em vista a importancia deste servigo no ambito do atendimento as mulheres no
estado e o papel como porta de entrada para Rede de Enfrentamento & Violéncia contra a
Mulher de Minas Gerais, 0 CERNA que desempenha um papel central na violéncia contra a

mulher.

Ele foi criado no dia 16 de setembro de 2004 pelo Conselho Estadual de Mulheres de
Minas Gerais. Na ocasido, o aumento de percep¢do quanto a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher e a auséncia de uma lei especifica para defendé-las motivara sua criacao,
como apontado no Capitulo 2. Sua criacdo antecede a Lei Maria da Penha, maior marco legal
do enfrentamento a violéncia contra a mulher no Brasil, promulgada no dia sete de agosto de
2006, assim como a criagao da primeira unidade especifica para gestdo das politicas para as

mulheres do estado, a CEPAM, criada em 2007.

Desde entdo, o Centro se constitui como o equipamento de atendimento as mulheres
em situagdo de violacdo de direitos no dmbito do poder executivo do estado de Minas Gerais.
A despeito da perenidade do funcionamento deste equipamento varias mudangas marcaram
seus 14 anos. Tais como as relacionadas a equipe, inicialmente formada por uma psicologa e
um advogado, ¢ atualmente composta por psicologas, assistentes sociais € uma coordenadora,
além de um corpo técnico e administrativo. A despeito da unidade ndo contar com uma
advogada no momento de redagdo deste trabalho, esta profissional é considerada desejavel na

visdo da coordenadora do servigo (CERNA, 2015).
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Hoje a unidade est4 localizada na Casa de Direitos Humanos (CDH)*'. Em 2015 este
equipamento funcionava no mesmo prédio da Delegacia Especializada no Atendimento de
Mulheres (DEAM) de Belo Horizonte. A mudanga para o endereco atual se deu em agosto de
2016 quando a DEAM mudou de endereco ¢ o CERNA passou por um processo de
reestruturacdo, capacitacdo da equipe e criacdo da metodologia de grupo de mulheres
(MINAS GERALIS, 2015). Neste ano, também foram firmadas parcerias com a Universidade
Federal de Minas Gerais com o projeto “PARA ELAS” e com a Faculdade de Ciéncias
Meédicas, que se tornaram uma opg¢do para encaminhamentos e atendimentos aos filhos das

mulheres assistidas pelo CERNA (MINAS GERALIS, 2018).

Quanto a metodologia de trabalho véarias alteragdes foram verificadas. Desde sua
criacdo em 2004, até publicacdo da Norma Técnica de Uniformizagao dos Centros de
Referéncia de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia em 2006, pela Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia, o atendimento feito pelo CERNA era
realizado com a mulher em situacao de violéncia juntamente do seu nucleo familiar, inclusive
com o agressor (CERNA, 2015). A publicacdo destas normas culminou em uma
reestruturacdo da metodologia de atendimento que desde entdo ¢ focada no atendimento da
mulher (CERNA, 2015). Esta metodologia ¢ revista periodicamente, assim como os fluxos de
encaminhamento entre o CERNA e a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher e as

atividades desenvolvidas no cotidiano, como o “Grupo de Mulheres” (CERNA, 2016).

Atualmente, o atendimento, realizado pelo CERNA, ¢ psicossocial ¢ focado na
superacgao das situagdes de violéncia sofridas por elas e de seus reflexos. A busca pelo resgate
da autoestima, autonomia e empoderamento das atendidas também ¢ parte dos objetivos a
serem alcangados por meio do acompanhamento destas e da realizagdo de dinamicas e
encontros em grupo (Grupo de Mulheres) desenvolvido, por sua vez, uma metodologia

propria (MINAS GERALIS, 2018).

Segundo a coordenadora do CERNA, Lucia Apolinario, o Grupo de Mulheres
funciona trés vezes ao ano. Ele realiza dez encontros entre mulheres, ja atendidas

individualmente pelo CERNA ou nf3o, que se inscrevem para participagdo. Tem como

I A CDH, por sua vez, ocupa o Edificio Lutétia, no hipercentro de Belo Horizonte e fora inaugurada no dia 21
de fevereiro de 2012, reunindo servigos e programas ligados a prote¢do dos direitos humanos no Estado de
Minas Gerais (MINAS GERALIS, 2018)
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objetivo o regaste da autoestima das mulheres, a troca de experiéncias e a informacao como
estratégia para aprimorar suas relagdes interpessoais € consigo mesmas. Estes encontros sao
conduzidos por uma psicéloga do equipamento que, juntamente com as estagiarias, escolhe
cinco dos dez temas a serem tratados, sendo que os outros cinco sdo escolhidos pelas
mulheres participantes. Alguns exemplos de temas sdo: direitos das mulheres, autoestima,
perdas e relacionamentos interpessoais. A depender do tema, a psicdloga responsavel convida
uma especialista para contribuir para as discussdes do grupo, como uma defensora publica,

promotora ou sexdloga.

Além do atendimento propriamente dito, o CERNA também ¢ um servico de
orientagdo juridica e em momentos de crises no ambiente doméstico e/ou familiar. Atividades
de prevencao, qualificagdo de profissionais para o atendimento deste publico e articulacao da
rede de atendimento estadual também sdo responsabilidades desta unidade (MINAS GERALIS,
2018). Por este motivo, identifica-se este equipamento como talvez como mais expressivo em
relagdo ao combate a violéncia contra a mulher, pois ndo se restringe a0 momento logo apos o

ocorrido e sim a um acompanhamento.

A partir do documento “Relatorio de Gestao 2015 a 2018 observa-se que essas
mudangas implicaram em flutuagdes no nimero de mulheres que foram atendidas pela
primeira vez no CERNA, por periodo. Estas flutuacdes podem ser observadas no quadro 1,.
Observa-se que entre 2016 e 2017, periodo que se seguiu separacdo do espago fisico do
CERNA e da DEAM, mesmo com a implanta¢ao e consolidagdo da nova metodologia de
atendimento, o nimero de atendimentos diminui em decorréncia da DEAM nado permanecer

como uma forma de acesso privilegiada ao servigo.



Quadro 1: Atendimentos realizados no CERNA por periodo
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- 2015 até primeiro

semestre de 2018.

Descricao 2015 2016 2017 2018
Numero de mulheres atendidas pela primeira 332 494 1.007 478
vez
Numero de municipios de origem distintos 3 43 47 73
das mulheres atendidas pela primeira vez
Numero total de atendimentos realizados pela 4513 1.796 3.106 1533

equipe técnica

Fonte: MINAS GERALIS (2018). Elaboragao propria.

No mesmo documento, ¢ elencado o perfil das mulheres atendidas no equipamento a

partir das categorias idade, raca, escolaridade, religido, estado civil, existéncia ou ndo de

medida protetiva quando o agressor, ocupagdo/atividade remunerada desempenhada, numero

. . . 22 .
de retornos ao servigo e tipo de relacionamento com o agressor. O perfil das mulheres™, cujo

primeiro atendimento foi realizado no CERNA entre julho de 2015 e julho de 2018 é:

. Idade: 51% tém entre 26 e 45 anos;

. Cor: 44% das mulheres se identificam como parda;

. Escolaridade: 34% tém ensino médio completo;

. Religido: 37% sao evangélicas;

. Estado civil: 40% sao solteiras;

. Risco: 55% tém medida protetiva; e,

. Retorno ao servigo: 47% ndo retornaram ao servico apds o primeiro
atendimento.

Em 2015, em resposta ao pleito da Marcha das Margaridas, foram distribuidas pela

Presidenta Dilma Rousseff Unidades Moveis de Enfrentamento a Violéncia contra Mulher

22 r . .
Os graficos com os dados completos de cada uma das categorias aqui elencadas encontram-se no anexo 1.
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sendo trés delas para o Estado de Minas Gerais. Estas unidades moveis consistem em Onibus

cujo interior ¢ adaptado e estruturado para o atendimento de mulheres (t€ém equipamentos

multimidia para apresentagdes, cadeiras, etc) e transporte de gestoras. Objetivam dar maior

capilaridade ao atendimento as mulheres em situagdo de violéncia no estado. Uma destas

unidades moveis se encontra sob a responsabilidade do CERNA, estando as demais sob a

responsabilidade dos municipios de Ponte Nova e de Araguai® . Na figura 3, estdo indicados

0s municipios nos quais a SPM realizou algum tipo de atividade com a unidade movel.

Figura 3: Municipios mineiros (59) nos quais a SPM esteve presente entre 2015 e 2018
por meio das viagens realizadas com a Unidade Movel sob responsabilidade do CERNA.
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Fonte: SPM/SEDPAC.

A unidade que esta cedida ao CERNA ¢ utilizada em dois tipos de situa¢des: o Férum

de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo, da Floresta e das Aguas, onde a

demanda ¢ identificada pelas integrantes do féorum; e a livre demanda de municipios que

23 ~ ~ : r : , sl O IS
Para gestdo e manutencdo das unidades moveis Ponte Nova e Araguai constituiram consércios com municipios

proximos de modo a diluir os custos e maximizar o atendimento feito pelo dnibus.
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identificam alta incidéncia de casos de violéncia contra mulher em area rural. Na ocasido
destas viagens, ¢ ofertado as moradoras locais o atendimento com as gestoras para orientag¢ao
e encaminhamento, assim como sdo promovidas rodas de conversa sobre as questdes relativas
as mulheres. Estas viagens também sdo oportunidades de articulacdo das gestoras da SPM
com gestores locais para incentivo e apoio na estruturagdo de agdes especificas para as

mulheres no municipio.

Merece destaque o fato que o CERNA compde a Rede Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher de Minas Gerais, juntamente de outras organizagdes, entidades e
unidades governamentais que tratam da tematica. (MINAS GERALIS, 2018) A Rede, por sua
vez, ¢ coordenada por duas mulheres, sendo que uma delas ¢, também, a coordenadora do
Centro Risoleta Neves de Atendimento, o que estreita a relacdo do equipamento com a Rede

e, por conseguinte, o encaminhamento das mulheres a outros servigos de atendimento.

A Rede Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher de Minas
Gerais, por sua vez, foi criada em 2006 como a concretizagao de um projeto da Subsecretaria
de Politica para as Mulheres da Presidéncia da Republica realizado pela AGENDE (Agdes em
Género, Cidadania e Desenvolvimento). Seu objetivo geral ¢ o estabelecimento de estratégias
para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Ele se desdobra em objetivos especificos
como: 1) a luta pela aplicagdo e cumprimento integral e efetivo da Lei Maria da Penha; 2) a
defesa da criagdo de Juizados Especiais de Violéncia contra Mulher; 3) a criagdo de
instrumentos para organizacao e fortalecimento dos servigos especializados do atendimento a
mulher; 4) a articulagdo e absor¢ao de contribuigdes dos diversos parceiros que compoe a
Rede; e 5) o monitoramento do uso de aparatos para conten¢do da violéncia contra mulher.
Para isto, esta se compde de instituicdes governamentais e de organizagdes da sociedade civil,
a citar: CEM/MG, SPM/MG, CERNA, TIMG, MPMG, CAO-DH, DPMG, SESP (SEDS)*,
PMMG, PCMQG, Consorcio “Mulheres das Gerais”, Movimento Graal, UBM, CRP e outros.
A lista completa encontra-se no anexo 2 (CONSORCIO MULHERES DAS GERALIS, 2018).

# A Secretaria de Estado de Seguranga Publica (Sesp) foi criada a partir de uma reforma administrativa da
estrutura organica da administracdo ptblica do Poder Executivo, por meio da Lei 22.257, de 27 de julho de 2016.
(MINAS GERAIS, 2013), Esta lei, referente a reforma administrativa de Minas Gerais dividiu a antiga
Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) em duas secretarias de estado, a de seguranca publica e de
administracdo prisional (SEAP).
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Para além da articulagdo com a SPM/SEDPAC e com as organizagdes que compoe a
Rede Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres de Minas Gerais, a
coordenadora do CERNA também relata interagdes institucionalizadas com as Secretarias de
Estado de Educagdo, Satude, Desenvolvimento Agrario (SEDA), com o TIMG, MPMG e com
a ONG “Para elas”. A titulo de exemplo, ela citou a parceria para capacitagdo de agentes
vinculados a SEDA no atendimento de mulheres em situagdo de violéncia e das proprias
servidoras e auxilio no trato de casos de mulheres trabalhadoras rurais que as vezes chegam

com duvidas e reinvindicagdes que extrapolam as competéncias do CERNA.

As mulheres atendidas pelo CERNA tém demandas que extrapolam a possibilidade de
atendimento do equipamento e sdo encaminhadas para outros servigos, como previsto no
fluxo de encaminhamento pactuado no ambito da Rede Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres. Segundo a coordenadora do equipamento, por vezes as
mulheres sdo orientadas quanto o procedimento para formaliza¢do de queixas frente as
DEAMs, a busca pelo atendimento de saude no SUS, a solicitagdo de um defensor publico,
assim como ha, quando necessario, a articulagdo com casas-abrigo localizadas em Minas
Gerais para mulheres em perigo eminente e outras situagdes previstas no ambito da Rede. Por
vezes também acontece o caminho inverso destes servicos para o CERNA, haja vista o
trabalho do CERNA de atendimento psicoldgico, orientacdo e acompanhamento destas
mulheres, além do trabalho do Grupo de Mulheres, em que os objetivos sdo distintos dos

demais servigos desenhados para o atendimento a mulher em situagao de violéncia.

A respeito do relacionamento com o restante da SPM, a coordenadora do CERNA
percebe um distanciamento. Segundo esta “a questdo do enfrentamento ¢ subjugada” em
detrimento de outras pautas mais ladicas e discursivas, que abordam o empoderamento da
mulher de forma mais abrangente. Desta forma, a atencdo aos casos de violéncia em si, a
vivéncia operacional do enfrentamento se distancia e isso ¢ percebido pelas falhas de
comunicacao quanto as atividades desenvolvidas pelas equipes, iniciativas que estao sendo
aderidas, reunides internas e etc. Esta situagdo também ficou clara nas reunides realizadas
para confec¢do do Plano Decenal de Politica para Mulheres de Minas Gerais, que acontece em
paralelo a esta pesquisa. Nas reunides sobre o eixo relativo a violéncia contra as mulheres o
numero de pessoas envolvidas na discussao era relativamente menor em comparagao aos dos
demais eixos e tinha-se dificuldade de trazer as pessoas a discussdo, possivelmente pela

complexidade da questdo.
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4.3.2 Comité Estadual de Gestdo do Atendimento Humanizado as Vitimas de Violéncia

Sexual - CEAHVIS

A analise do trabalho do Comité Estadual de Gestdo do Atendimento Humanizado as
Vitimas de Violéncia merece destaque neste trabalho por ser um foro dedicado
especificamente as agdes de atendimento as vitimas de violéncia sexual que sdo
majoritariamente meninas ¢ mulheres. Ele ¢ coordenado SPM juntamente da Coordenadoria

Especial de Politicas Pro-Crianca e Adolescente (WAISELFISZ, 2015).

O CEAHVIS foi criado por meio pelo decreto n® 46.242 do dia 15 de maio de 2013.
Ele retine doze representantes de nove organizacdes distintas: SEDESE, SESP, SES, PMMG,
PCMG (Instituto Médico Legal, Delegacia Especializada de Protecdo a Crianca e ao
Adolescente, Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher e Academia de Policia Civil),
SEDPAC? (Subsecretaria de Politicas para Mulheres e Coordenadoria Especial de Politicas
Pro-Crianca e Adolescente) e duas organizac¢des convidadas: Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais (TIMG) e Ministério Publico de Minas Gerais (MPMQG).

Segundo a normativa, o comité se orienta pelos seguintes objetivos: prestagdo de
assisténcia adequada e orientagdo para restauracao dos direitos violados, promogao da coleta
adequada de evidéncias, vestigios e provas que possam compor a cadeia de custddia e a
prevencao da revitimizacdo das vitimas de violéncia sexual. O decreto em questdo também

elenca as competéncias estabelecidas para o comité, sendo estas:

* A promogdo da aplicagdo e o desenvolvimento das acdes que integram o atendimento
humanizado®®, resguardada a igualdade de direitos e oportunidades das vitimas de
violéncia sexual;

* O estabelecimento de um cronograma de atividades com atribui¢des, responsabilidades e
prazos definidos por deliberagao do Comité;

* A realizagdo de reunides mensais para acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das

acgoes;

 Vale destacar que desde o inicio de 2015, a SEDPAC assume a coordenagio das reunides do comité.

%6 O atendimento humanizado é compreendido nesse decreto, como sendo o atendimento feito “com cortesia e
urbanidade, respeitando a capacidade e as limitagdes individuais dos usudrios do servigo publico, sem qualquer
espécie de preconceito ou distingdo de raga, sexo, orientagdo sexual, identidade de género, cor, idade, religido,
preferéncia politica, posi¢do social e quaisquer outras formas de descriminacdo” (MINAS GERALIS, 2013).
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* A emissdo e publicagdo semestral de relatério de acompanhamento com indicadores
qualitativos e quantitativos das agdes propostas, buscando atingir as metas e resultados
definidos e identificando restricdes e dificuldades para a execugdo e a eficacia na
aplicagdo de melhores praticas na gestao do atendimento as vitimas de violéncia sexual;

* A emissdo de orientacdes gerais para o funcionamento dos Centros de Referéncia de
Atendimento as Vitimas de Violéncia Sexual;

* A definicdo de normas gerais sobre a organizacdo ¢ a metodologia do atendimento
humanizado das vitimas de violéncia sexual;

* A execucdo de outras atividades correlatas e a elaboragdo do regimento interno do

comité.

No decreto de sua criagdo, o CEAHVIS estava administrativamente subordinado a
SEDESE, cabendo a esta secretaria a prestagdo do apoio administrativo para seu regular
funcionamento. O Decreto n® 47.014 de 29 de junho de 2016’ fez vérias alteragdes no decreto

c o~ s A2
de criacdo do Comité*®

. Destaca-se a alteracdo no artigo 4° (paragrafo 1° e 2°) vinculando o
CEAHVIS a SEDPAC, que assumiu a responsabilidade de apoiar administrativamente o
comité. Mais especificamente, o comité fica a cargo da Subsecretaria de Politicas para as
Mulheres e da Coordenadoria Especial da Politica Pro-Criangca e Adolescente. O decreto
47.014/16 instituiu que a SEDPAC presidird o CEAHVIS (§ 1° do artigo 8°) e especifica que
as equipes das politicas de protecao aos direitos humanos das mulheres e da juventude sdo as
responsaveis por prestar tal apoio técnico (§ 2° do artigo 8°). Tal orientacdo, juntamente a sua
composi¢do, evidencia a busca de uma gestdo intersetorial demandada pela complexidade do

servigo e induzida pela legislagdo nacional e estadual, especialmente no ambito do SUS. Sao

normativas importantes nesse sentido:

7O referido decreto traz ajustes no entendimento acerca do funcionamento do Comité trazidos a tona apos a
troca da gestdo do governo de Antonio Anastasia, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), para o
governo do Fernando Pimentel, do Partido dos Trabalhadores (PT) em 2015 (Memoéria de reunido de
06/03/2015).

* Também sdo exemplos de alteragdes na norma: no artigo 7° do Decreto 46.242/13, especifica-se que a PCMG
deveria estabelecer as diretrizes gerais e especificas para atendimento, coleta de vestigios e busca de evidéncias;
do artigo 8° do decreto 46.242/13 ¢ eliminada a obrigatoriedade dos representantes dos 6rgdos que compde o
CEAHVIS serem efetivos e a obrigatoriedade da indicacdo dos representantes de cada 6rgao se dar por meio de
ato do titular, passando a ser suficiente sua indicagdo de representacdo a SEDPAC; ao artigo 9° ¢ acrescentado
pelo decreto 47.014/16, a possibilidade de o comité convidar outros 6rgdos, entidades publicas ou privadas, ¢
organizagdes da sociedade civil para contribuirem com a discussdo, execugdo e acompanhamento das agdes
implementadas.
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Decreto N° 7.958, de 13 marco de 2013 - estabelece diretrizes para o atendimento as
vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica e da rede de
atendimento do SUS

Portaria n°® 485, de 1° de abril de 2014 — redefine o funcionamento do servigo de atencao
as pessoas em situacao de violéncia sexual no ambito do SUS.

Portaria n°® 2.415, de 7 de novembro de 2014 - inclui o Atendimento Multiprofissional
para Atengdo Integral as Pessoas em Situagdo de Violéncia Sexual na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS.

Portaria Interministerial n® 331, de 8 de marco de 2016 - define as diretrizes para a
implementagao da lei n° 13.239/15, que por sua vez dispde sobre a oferta e a realizagao,
no SUS, de cirurgia plastica reparadora de sequelas de lesdes causadas por atos de
violéncia contra a mulher.

Deliberagao CIB-SUS/MG n° 2.012, de 9 de dezembro de 2014 - aprova a
regulamentacdo do funcionamento do Servico de Aten¢do as Pessoas em Situagdo de
Violéncia Sexual, pelos estabelecimentos de saude qualificados como referéncias no SUS
em Minas Gerais.

Lei n° 12.845/2013 - dispde sobre o atendimento obrigatdrio e integral de pessoas em
situagdo de violéncia sexual,

Lei n® 22.256/16 - institui a politica de atendimento a mulher vitima de violéncia no
estado de Minas Gerais, prevendo organizacao ¢ humanizagao do atendimento, ampliacao
da rede, padronizacdo da metodologia de atendimento, qualificacdo e estruturagdo dos
servigos, divulgacdo de informacdes, etc.

Lei MG n° 13.431, de 4 de abril de 2017 - que estabelece o sistema de garantia de direitos
da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a Lei n° 8.069, de

13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 1990a).

Desde 2015, a pauta da formaliza¢do do “Protocolo de Humanizacdo do Atendimento

as Vitimas de Violéncia Sexual”, vem centralizando as discussdes do comité. O objetivo do

protocolo ¢ promover um conjunto articulado de acdes governamentais, visando a

implementagdo da Cadeia de Custodia em exames de DNA de vestigios coletados das vitimas.

Para sua consecucao e dos demais elencados no art. 3° do Decreto 46.242/13 da ALMG, o
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CEAHVIS se reune ordinariamente de forma periddica (mensal ou bimestralmente, com

conveniéncia a ser julgada pelos representantes).

A analise dos registros das reunides do CEAHVIS também remete a questdo da
intersetorialidade. Na primeira reunido da qual foi possivel levantar registros, em dezembro
de 2014, o secretario de estado da SEDESE a época, em sua fala, remeteu a criagdo do
CEAHVIS a um compromisso assumido junto & Promotoria da Infancia e Juventude de Minas
Gerais” ainda no inicio dos anos 2000 de integrar e implementar as acdes de atencdo as
vitimas de violéncia sexual no estado (Pasta CEAHVIS na rede da SEDPAC). Nesta ocasido,
destaca-se também a fala da entdo subsecretaria de direitos humanos que ressaltou a
importancia da transversalidade da tematica dos direitos humanos de modo a reforcar a
colaboracao de todos os envolvidos para garantia destes direitos.(Memoria de reunidao 02-12-

14).

Ao analisar as memorias de reunido e relatérios de gestdo, obtidos por meio do
levantamento de dados empreendido para andlise deste foro, foi possivel identificar a
periodicidade, presenca, discussdes e deliberagdes que ocorreram nas reunides do comité
assim como suas entregas ¢ desafios. No Quadro 3, sdo identificadas as entregas referentes a

cada ano de atividade do comité.

» Este COmpromisso esta expresso na Resolugdo Conjunta

SES/SESP/SEDESE/PCMG/PMMG/MPMG/COSEMS, niimero 14, do dia 30 de dezembro de 2005. Neste
documento, cria-se uma comissdo técnica interinstitucional para integrar e implementar as agdes de atencdo as
vitimas de violéncia sexual no estado.
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Quadro 2: Numero de participacées em reunides por integrantes do CEAHVIS por ano

e a participacio no total de reunies realizadas entre 2014 e 2018. (%)

Policia Civil de Minas Gerais
QO = =
< ®w| Ol O < =
E 7 7 g = E % - 8 g % '§Total de
Ano 2| 2| 2] g1 2] 5] 2] 2] B 2] B| Z|reunites
2014 - 1 1 1 0 1 1 1 0 0 1 0 1
2015 6 7 6 2 3 6 3 7 3 5 4 0 7
2016 13 11 10 2 8 10 1 10 5 2 4 0 13
2017 15 15 7 8 4 13 5 10 10 8 8 6 15
2018 8 8 3 5 1 7 2 6 6 5 2 8 8
Total 42 42 27 18 16 37 12 34 24 20 19 14 44
Participacao
no total de

reunides 95% 95% 61% 41% 36% 84% 27% 77% 55% 45% 43% 32% 100%
Fonte: SEDPAC. Elaboragdo propria.
e Observacdes: A reunido do dia 06/03/15 consta como abstencdo da SEDPAC, mas neste

momento a SEDPAC ainda ndo havia sido criada. Destaca-se entretanto que o representante
da SEDESE que compareceu tornou-se posteriormente o secretario da SEDPAC.

e A coluna “PCMG” ¢ referente a presencas de integrantes da institui¢do que nao identificaram
a qual unidade pertenciam.
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Quadro 3: Entregas do CEAHVIS entre os anos de 2014 e 2018

Ano

Descricao

2014

Realizagdo da primeira reunido do CEAHVIS em dezembro.

2015

Sete reunides realizadas pelo comité (sete ordindrias)

Oitenta médicos legistas, de todas as regionais do estado, foram capacitados para implantagao
do protocolo de coleta de material biologico e de implantagdo da cadeia de custodia por meio
de recurso proveniente de emenda parlamentar.

IML também estruturou uma sala especial para atendimento das vitimas de violéncia sexual.

O IML e o Instituto de Criminalistica mantém o primeiro banco de DNA de Minas Gerais.

Constitui¢do de um documento propositivo por parte de um grupo de promotores do MPMG
sobre os gargalos do IML e do Instituto de Criminalistica.

2016

Treze reunides realizadas pelo comité (10 ordinarias, 1 extraordinaria e 2 dos grupos de
trabalho) sendo que havia dois grupos de trabalho: Simposio Avangos no Enfrentamento a
Violéncia Sexual e Formagao dos Médicos Legistas.

No dia 28 ¢ 29 de abril de 2016 aconteceu a capacitagdo dos Centros de Referéncia no
Atendimento Humanizado as Pessoas em Situacdo de Violéncia Sexual, como capacitagdo
piloto, em Pouso Alegre, referéncia da macrorregido sul, com publico de 139 profissionais.

Realizagdo da “Oficina de comunicacdo ¢ midia para profissionais que atuam na atengao as
mulheres e meninas em situagdo de violéncia doméstica e sexual”, no dia 16 ¢ 17 de maio, em
parceria com o Instituto Patricia Galvao.

Realizagdo do workshop “o enfrentamento a violéncia sexual e a cultura do estupro”, no dia 22
de junho de 2016. O publico foram policiais militares, apresentando estatisticas e o protocolo,
assim como medidas cabiveis a serem tomadas por eles.

No dia 8 de julho aconteceu o simpo6sio Avangos no Enfrentamento a Violéncia Sexual, Lei
13.239 e a Pericia Médico Legal na Procuraria de Justi¢a, para um publico de 123 pessoas
aproximadamente — com representacdo do MPMG, poder executivo, legislativo e judiciario e
sociedade civil organizada. Na ocasido foi elabora a “Carta de Minas Gerais pela ampliacao do
atendimento a pessoa em situagdo de violéncia sexual”. Esta carta foi posteriormente
encaminhada para comissdes da Camara dos Deputados, conselhos, OAB e Ministério da
Saunde.

2017

Dezesseis reunides realizadas pelo comité (10 ordinarias e seis dos grupos de trabalho). Nesta
ocasido havia o GT do Seminario avangos ¢ desafios no atendimento as vitimas de violéncia
sexual (1 reunido), cirurgia plastica reparadora (1 reunido), termo de cooperagao técnica
PCMG/SES (4 reunides).

Seminario “Avangos ¢ desafios no atendimento as vitimas de violéncia sexual” no dia 24 de
maio de 2017 na Procuradoria-Geral de Justica. Havia 130 pessoas presentes, representando os
trés poderes, sociedade civil organizada e MPMG.

A Promotoria de Justica da Infancia e Juventude de Belo Horizonte apresentou as propostas de
emendas parlamentares para revisdo do PPAG de 2016/2019. Sendo a primeira referente aos
kits e a segunda a capacitacao.

Realizacdo do Seminario sobre Atendimento Humanizado as Vitimas de Violéncia Sexual, com
recursos de convénio entre governo federal e a SEDPAC. Este ocorreu em novembro, dia 28
até dia 30, com publico composto de profissionais de satde e da rede de enfrentamento a
violéncia contra mulher. O seminério foi transmitido ao vivo para todo estado, de modo a
garantir a participagdo do interior.

No dia 26 e 27 de abril foi realizado o seminario “Depoimento Especial”, pelo MPMG, com
vagas asseguradas aos representantes do CEAHVIS.

2018

Oito reunides realizadas pelo comité (6 ordinarias, 1 extraordinaria e 1 grupo de trabalho)

Fonte: Memorias de reunido do CEAHVIS (2014-2018) e Relatorios de Gestao (2016 € 2017).
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A despeito das entregas realizadas pelo comité nos anos analisados alguns desafios
importantes ainda se interpdem a efetivagdo do direito da vitima a violéncia sexual a um
atendimento humanizado. Primeiramente, pauta-se a criagdo de um call center “155”, como
um servico de orientagdo as vitimas de violéncia sexual. Outro ponto consiste na
padronizagdo dos codigos de registro no REDS (Registro de Eventos de Defesa Social) para
identificacdo de crimes de violéncia sexual, principalmente contra criangas e adolescentes
ainda ¢ um objetivo a ser perseguido para que estes casos sejam identificados em sua

totalidade.

O problema de registro também se coloca para o preenchimento da Notificacdo de
Violéncia do Sistema Nacional de Atendimento Médico (SINAM), uma vez que, por vezes 0s
codigos do CID (Classificagdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas
Relacionados com a Saude, CID em inglés) inseridos referem-se as lesdes e ndo as violéncias
sexuais que as causaram. Isso dificulta a identificacdo dos casos de violéncia contra as
mulheres atendidos pelo SUS, assim como a identificagdo dos casos em que sdo realizadas
cirurgias reparadoras decorrentes da violéncia sexual. Propde-se que seja formulada uma nota

técnica para orientacao dos profissionais para suprimir este problema.

A analise a cadastramento no banco de DNA do IML e Instituto de Criminalistica de
cerca de quatro mil materiais genéticos ja coletados das vitimas de violéncia sexual também ¢
uma pendéncia. Estes materiais ndo foram cadastrados devido a insuficiéncia de peritos para
desenvolvimento desta atividade. Fato que garante uma invisibilidade aos agressores sexuais
ja& que eles ndo constam banco de dados, impossibilitando sua identificacio em caso de

violacdo recorrente.

Um gargalo que permeia atualmente a temadtica do atendimento a vitima de violéncia
sexual ¢ o desconhecimento dos profissionais que atendem as vitimas de violéncia sexual em
relacdo aos fluxos de Encaminhamento e a metodologia de atendimento para evitar
revitimizagdo, dentre outros. Devido a natural dispersdo dos profissionais e dos servigos no
territorio do estado, a realizacdo de uma capacitagdo de fato abrangente se coloca como um

desafio para o comité.

A organizagao dos servigos de referéncia no interior também ¢ de dificil regularizagao
e padronizagdo, uma vez que, os municipios detém estruturas distintas disponiveis para o

atendimento as vitimas de violéncia sexual e por vezes, também ja possuem um protocolo
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proprio para manuseio dos casos. Tem-se hoje em execucdo um processo de formulagdo e
aprimoramento dos fluxos de atendimento as vitimas a partir do perfil (menor de 18 anos ou
ndo) e horas decorridas da violagao (mais ou menos de 72 horas), sendo que estes ainda
encontram-se, de certa forma, indefinidos at¢é mesmo para o municipio de Belo Horizonte,

tomado como piloto.

No que tange aos servigos a serem observados pelo CEAHVIS, ¢ valido mencionar
que os hospitais particulares ndo sao, hoje, incluidos na problematica, algo que devera,
possivelmente, ser repensado futuramente. J4 os servicos no dmbito do SUS carecem de
certificacdo frente o Ministério da Satide, como um instituto que assegura a remuneragdo pela
realizagdo de procedimentos especificos, devido ao nao atendimento de todos critérios

elencados pelo ministério no que tange a cadeia de custodia dos materiais genéticos coletados.

Certa instabilidade na confecgao, distribuicao e coleta dos kits de coleta de material
genético também ¢ percebida no ambito do comité. A compra dos materiais do kit de coleta de
vestigios € hoje responsabilidade da SES, sua confec¢do, distribuicdo para hospitais e
posterior coleta, por sua vez, ¢ responsabilidade do IML. A despeito disso ocorreram,
recentemente, problemas no que se refere a especificagdo dos materiais que compoe o kit e
seu transporte, evidenciando certa instabilidade do processo. Este processo €, entretanto,
produto de uma articulagao intersetorial entre estas institui¢des, a despeito da necessidade de

empreender esfor¢os para sua organizagao.

Por ultimo, elenca-se a principal pendéncia colocada hoje pelo CEAHVIS: a assinatura
do termo de cooperagao entre a PCMG e a SES, como condicionante para implantagdo do
registro de informacdes, coleta de vestigios e cadeia de custddia nos servigos de atengdo as

pessoas em situagdo de violéncia sexual em todo o estado.

Assim, uma vez expostas as entregas ¢ desafios do CEAHVIS, segue a anélise quanto
a presenga as suas reunides pelos representantes previstos no decreto de criagdo. O quadro 2
apresentada o niimero de presengas em reunides do CEAHVIS por 6rgdo ou entidade que o
compde, assim como numero total de reunides realizadas por ano e no periodo de 2015 a
2018. Outra informagdo contida no quadro ¢ a participagdo de cada integrante do comité nas
reunides do periodo analisado. A andlise da tabela demonstra a perenidade das reunides desta
instancia o que se relaciona com a capacidade da SPM de manter o folego das discussoes,

também evidenciada nas entregas elencadas. Para além da coordenagdo realizada pela
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SEDPAC, o envolvimento da saude e da seguranca publica fica destacado. Esta participacao,
por sua vez, muito tem a ver com a organiza¢do das portas de entrada do servico e do
atendimento a vitima de violéncia sexual. A SESP se encarrega da gestdo da seguranga
publica e a coordenagdo dos seus atores. As policias, militar e civil, detém o pessoal que
realiza o atendimento direto da vitima. A participacdo da Policia Civil no comité ¢ destacada
ao passo que esta instituicdo tem quatro “cadeiras” no comité, por sua importancia devido as
delegacias se constituirem como uma das principais portas de entrada das vitimas, juntamente

com os hospitais referéncia.

Destaca-se no planejamento e execucao das atividades desenvolvidas pelo comité uma
dindmica interessante no que tange ao financiamento. A saude, que tem o maior or¢gamento
em comparacdo aos demais Orgdos, por vezes sinaliza a possibilidade de apoiar
financeiramente a¢des que ndo se limitam ao atendimento de saude, mas que se estendem a
outras atividades do processo, atuando dentro de uma perspectiva mais integral do problema.
Materiais graficos, consumo, meio de transporte para atividades do CEAHVIS sao alguns
exemplos de despesas arcadas pela satde para viabilizar os projetos do comité. Algumas
iniciativas neste sentido também foram feitas pela Policia Civil que sinalizou uma
disponibilidade de recursos para arcar com a confec¢ao do kit de coleta de coleta de material
genético e capacitacdo de agentes, mediante celebragdo de parceria. Entretanto, a celebragao
desta parceria ja foi apontada como um entrave no ambito do CEAHVIS. Estas iniciativas
demarcam o compartilhamento de um senso de responsabilidade sobre a questdo que
extrapola organizagdes administrativas pré-existentes, sendo possivel perceber uma sinergia e

uma maior intensidade de articulacdo intersetorial neste espago.

43.3 Comité de Politica Estadual de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de

Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado - COPEAMPE

O Comité de Politica Estadual de Atengao as Mulheres em Situacdo de Privagdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado — COPEAMPE ¢ outro forum do qual a
Subsecretaria de Politicas para Mulheres participa por meio da Superintendéncia de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulher. Este comité foi instituido pelo governador por
meio do decreto 46.962, de primeiro de mar¢o de 2016. Sua criacdo se coloca como um

produto de articulagdes e reunides que vinham acontecendo desde 2012.
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Entre os dias 31 de maio e 01 de junho DE 2012, aconteceu o 1° Encontro do Projeto
Mulheres/DEPEN em Brasilia. Este encontro teve com objetivo a elaboragdao da minuta da
Politica de Atengdo as Mulheres em Situagdo de Privagdo de Liberdade, como uma iniciativa
para melhoria das condi¢gdes destas mulheres (Documentos internos Copeampe — SEAP). Em
2013 ocorreu o 1° Encontro Regional Sul/Sudeste em Belo Horizonte — Projeto
Mulheres/DEPEN. Nesta ocasido, representantes das discussdes relacionadas as mulheres
presas e egressas dos estados se reuniram a equipe de coordenacdo do Projeto
Mulheres/DEPEN com proposito construir politicas estaduais para estas mulheres. No mesmo
ano, no dia 28 de agosto, aconteceu na CAMG a 1* Reunido do Comité do Estado de Minas
Gerais cuja criagdo provinha de diretrizes do encontro anteriormente realizado. Este comité
deveria ser composto por profissionais envolvidos em varias areas de atuacdo envolvidas no

trato da tematica.

No dia 3 e 4 de setembro de 2013 aconteceu o 2° Encontro Nacional do Projeto
Mulheres/DEPEN, em Brasilia. Este teve como objetivo a apresentacdo da minuta da Politica
de Atencdo as Mulheres em Situagdo de Privagao de Liberdade as Unidades Federativas tendo
em vista a elaboracdo de politicas estaduais sobre o tema, assim como o mapeamento de
demandas e geragcdo de propostas. Foi constatado na oportunidade que todos os estados
estavam constituindo comissdes para tratar do tema e elaborar suas respectivas politicas de
atencdo a este publico. Em 24 de setembro deste ano acontece a 2* Reunido do Comité do
Estado de Minas Gerais, na CAMG, quando ¢ apresentada a agenda de trabalho do DEPEN e
a cria-se uma agenda de trabalho para o comité mineiro. Ainda neste ano acontece a 3°
Reunido do Comité do Estado de Minas Gerais, também na CAMG, quando ¢ iniciada a

constru¢do do plano, seguindo diretrizes da DEPEN.

Durante o periodo acima, a coordenagdo desta pauta estava a cargo da SESP. Ela
imitia as convocagoes para discussdao do plano estadual a ser construido. Os convidados eram
pessoas da propria SESP, Ouvidoria Geral do Estado, TIMG, MPMG, Defensoria Publica,
SUAPI, diretores e diretoras das unidades prisionais e da Coordenadoria Especial de Politicas

Publicas para Mulheres — SEDESE.

Em 16 de janeiro de 2014 foi publicada a Portaria Interministerial nr. 210, na qual o
Ministro de Estado da Justi¢a e a Ministra de Estado-Chefe da Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica instituem a Politica Nacional de Atencao as Mulheres

em Situagdo de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional impulsionando as



73

atividades do Comité. No ano de 2014, sdo realizadas nove reunides do COPEAMPE para
constru¢do do plano estadual, seguindo as diretrizes do DEPEN. Na ocasido discute-se
também a necessidade de participacdo de representantes dos outros 6rgdos na constru¢ao do
plano, assim como, questdes referentes aos recursos financeiros para construgdo do mesmo.
Dai resulta um movimento de redefinicdo dos membros do comité, que culmina na publicagao
a Portaria Conjunta numero 036/2014 da SUAPI e SESP (13/12/2014). Em 12 de dezembro
deste ano, os membros do comité sdo apresentados no ambito da SESP e conhecem a minuta

da politica estadual redigida até entdo foi apresentada para avalia¢do e aprovagao.

A minuta da Politica Estadual de Atencdo Integral as Mulheres em Situagdo de
Privacido de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional do Estado de Minas Gerais so ¢
apresentada aos representantes da SEAP para sugestdes e aprovacao do texto final em 2015,
sendo posteriormente aprovada. No mesmo ano, em agosto, acontece a 2* Oficina Técnica
para ajustes nas minutas das politicas estaduais de aten¢do as mulheres em situacdo de
privacao de liberdade e ¢ estabelecido que em novembro tais minutas deveriam ser enviadas a
coordenacao do Projeto Mulheres/DEPEN com as alteragdes solicitadas. Neste ano, oficia-se
ao governador uma solicitacdo para oficializacio do COPEAMPE, na qual sdo apresentadas
as atividades do comité até entdo e o contexto no qual este se insere. E somente em 2016 que

o comité ¢ instituido pelo decreto 46.962.

Ele foi criado com a finalidade de articular agdes voltadas a prote¢do e garantia dos
direitos das mulheres em privacao de liberdade, brasileiras e estrangeiras, ou egressas do
sistema prisional. Deve também formular, planejar, coordenar e avaliar a Politica Estadual de
Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional
(PEAMPE) e demais politicas publicas e a¢cdes governamentais afetas ao tema. Nessa ocasido
o comité passa a ser oficialmente composto por representantes da SEAP, SESP, SEE, SES,
SEDPAC, SEDESE e SEDE, sendo que a SEAP se incumbe de presidi-lo. Fica estabelecido
que seriam convidados representes do TIMG, MPMG e DPMG para participagdo no comité
(texto do decreto, extraido do site da ALMG)

No que tange as diretrizes de atuagdo do COPEAMPE, sdo elencadas:

D) a prevencao de violéncia;
1) o fortalecimento da atuacdo conjunta e articulada de todas as esferas de governo na

construgdo ¢ implementacao da PEAMPE;
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II) o incentivo a participacao social para controle da PEAMPE;

IV)  ahumanizagdo das condi¢des do cumprimento da pena;

V) o fomento a ado¢do de normas e procedimentos adequados as suas especificidades;

VI) o apoio a geragdo de informagdo sobre mulheres em privagdo de liberdade e suas
especificidades;

VII) o incentivo a formagdo e capacitacao de profissionais vinculados a justi¢a criminal e
ao sistema prisional para o trato das mulheres;

VIII) o fomento a construcao e adaptacdo de unidades prisionais exclusivas e regionalizadas
para o publico feminino, que observem o disposto na Resolucdo n® 9, de 18 de
novembro de 2011, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria —
CNPCP;

IX) a identificacdo e o monitoramento da condicdo de presas provisdrias, com a
implementagdo de medidas que priorizem seu atendimento juridico e tramitagdo
processual; e

X) o desenvolvimento de acdes que visem a assisténcia as mulheres presas e egressas do
sistema prisional, por meio da divulgagdo e orientagdo quanto ao acesso as politicas

publicas.

Segundo o atual coordenador da COPEAMPE, a saida da antiga coordenadora
implicou em certa paralisacdo da pauta que foi retomada com maior afinco somente em 2018.
Neste ano, foram realizadas at¢ o momento de redacdao deste trabalho quatro reunides, com
presenca de uma representante da SPM em todas estas. No momento em que este trabalho ¢
escrito, tem-se uma versao preliminar do Plano Estadual sendo analisadas pelos titulares dos
orgaos representados no COPEAMPE para submissdo ao DEPEN para sugestdes e validacao.
A impossibilidade de acesso aos documentos gerenciais em tempo habil impediu uma analise

aprofundada sob a perspectiva da intersetorialidade.

4.3.4 Forum Estadual do Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo, das

Florestas e das Aguas

Em 2007, foi criado no ambito federal o Forum Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta (portaria n° 42) como uma resposta de

uma demanda histérica da Marcha das Margaridas. Retinem-se neste espago, na esfera federal,
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representantes da SPM/PR, ministérios parceiros e as principais organizagdes da sociedade

civil que tratam da questdo das mulheres rurais (BRASIL, 2013a).

As atividades do forum se orientam pelas diretrizes constantes da portaria n® 85 de
2010. Uma destas atividades foi a o planejamento e execug¢do da campanha nacional
“Mulheres donas da propria vida — Viver sem violéncia, direito das mulheres do campo e da
floresta”. Esta campanha tinha como objetivo prevenir e enfrentar a violéncia sofrida pelas
mulheres rurais em todo pais por meio da realizacdo de oficinas culturais, atividades em
escolas, elaboracdo em programas de radio, anuncios publicitarios e agdes educativas no
geral. Esta acdo também responde a reinvindica¢des da Marcha das Margaridas e a realidade
de que, por vezes, o acesso dos servigos publicos ¢ um dos principais problemas do campo,

florestas e aguas (BRASIL, 2013a).

E neste contexto do acesso dificultado das politicas publicas para as mulheres a estas
areas que em 2011 a Unido doa aos estados unidades moveis de enfrentamento a violéncia.
Estas unidades devem entdo executar acdes de prevengdo, assisténcia, investigacdo e
enquadramentos legais no meio rural (BRASIL, 2013b). Nesse sentido a norma prevé a
criacdo de foruns estaduais para articular os atores locais e regionais dos setores envolvidos
com o enfrentamento a violéncia contra a mulher, a luz das diretrizes nacionais, e, de forma
pratica, planejar e coordenar as atividades das unidades moveis. Estes espacos deveriam ser
compostos de representantes do governo e da sociedade civil e segundo a SPM/PR, desde

2013 estes foruns vém sendo criados (BRASIL, 2013¢).

Em Minas Gerais, as iniciativas para criagdo do Forum Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do Campo e da Floresta® iniciaram-se em 2015, em
consonancia com o planejamento das atividades a serem desenvolvidas com as unidades
moveis. A despeito de o forum ndo ter sido decretado pelo Secretario de Direitos Humanos,
Participacdo Social e Cidadania de Minas Gerais até o momento de redagdo deste trabalho,
algumas atividades foram realizadas em seu ambito, caracterizando um funcionamento ainda
informal. Segundo o relato da coordenadora do CERNA, nas reunides do forum havia

representantes de onze secretarias estaduais juntamente de representantes da sociedade civil

3 Em algum momento das reunides realizadas, incorporou-se a terminagio “e das Aguas” ao nome no forum, de
modo a explicitar observancia as mulheres que vivem dos proventos dos rios do estado.
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organizada. Esta também relatou que foram realizadas algumas atividades com a unidade
movel, planejadas no ambito do férum, citando viagens a cinco comunidades quilombolas que

aconteceram em 2016: Acude, Chacrinha dos Pretos, Marinhos, Trés Barras e Pontinha.

As entrevistas evidenciaram que a SPM vem utilizando o 6nibus para fazer viagens
provocadas pela livre demanda de municipios cuja zona rural venha apresentando alta
incidéncia de violéncia contra mulher, o que extrapola o planejamento realizado nas reunides
do Férum. Nesses casos a subsecretaria se articula com a prefeitura de modo a viabilizar a ida

do Onibus até a cidade.

Pode-se dizer que o estimulo a essa acdo independente da SPM em relagdo ao Forum ¢
consequéncia e causa da incapacidade do Forum de manter o vigor de suas discussdes. A
indefinicdo quanto a periodicidade de suas reunides e a auséncia do decreto que oficializa o
Forum Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo, da Floresta e
das Aguas colaboram para explicar este fato. Para além da questdo normativa, o estado
atualmente vivencia uma crise fiscal que implica em escassez de recursos financeiros para
execucdo de acdes. A incipiéncia desta iniciativa, possivelmente, constitui um fator
dificultador para destinagdo de recursos para este forum. A motivagdo dos representantes dos

orgaos e organizagdes também pode estar afetada por esta percepcao de contexto.

Observa-se que o esforco para coordenar o Forum foi relegado ao segundo plano
quando a SPM criou uma dindmica propria para utilizar a unidade moével dissociada do
Forum, ou seja, foi possivel fazer o atendimento e a articulagdo com os municipios sem que
1sso perpassasse as reunides e defini¢cdes deste espago. Tendo em vista o apresentado,
percebe-se que o forum ainda tem que avangar em sua organizacdo e coordenagdo de modo se
estabelecer como espaco de discussdo e planejamento perene e estruturado. A busca por
realizar a finalidade para o qual foi criado, tendo em vista as diretrizes nacionais € o0s
beneficios auferidos da gestdo intersetorial de uma politica se coloca como um ponto a ser
resgatado no ambito da SPM, de modo que esta unidade possa desempenhar de forma mais

satisfatoria seu papel de coordenacdo.

4.3.5 Outras Atividades

Este topico tem como objetivo descrever a¢des desenvolvidas pela Superintendéncia
de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres no periodo de 2015 a 2018. Nao ha aqui a

pretensdo de esgota-las, mas sdo descritas algumas destas acdes de modo a possibilitar que



77

seja observada a forma de organizagdo do trabalho da unidade e da sua intervencdo na
realidade. No “apéndice X encontram-se os quadros que organizam por ano e interlocutor os
eventos que materializaram as intervengdes da SPM no que tange ao enfrentamento a

violéncia contra a mulher.

O levantamento se deu a partir dos documentos contidos na rede de computadores da
SPM que remetiam as atividades por ano de execuc¢ao ¢ da agenda de atividades da
superintendente de enfrentamento a violéncia contra as mulheres, assim como de seu email
profissional. Na rede, encontram-se atividades reunidas por ano em apresentacdes nomeadas
“Memorias”. Estas memorias sdo por sua vez, organizadas por eixos de atuacdo da
subsecretaria, sendo um destes o enfrentamento a violéncia contra a mulher. Ap6s a realizagao
do levantamento, foram esclarecidos aspectos relativos a algumas destas por meio de
entrevista com as gestoras e posteriormente a totalidade das a¢des apuradas foram reunidas

nos quadros que constam no anexo 3.

Tendo em vista o objetivo deste trabalho, as acdes foram identificadas e organizadas
pelos interlocutores que estiveram envolvidos, juntamente da SPM, em suas respectivas
execugoes. Assim, a analise das atividades desenvolvidas no periodo de 2015 ¢ 2018 se dara a

seguir por interlocutor.

Em 2015, o quadro de atividades demonstra uma iniciativa junto a Fundagdo Jodo
Pinheiro de desenvolver para SPM um planejamento estratégico de modo a organizar a
atuacao da subsecretaria. Como resultado deste esforgo, tem-se a organizacao das agdes por
eixos de atuagdo e os projetos que comporiam cada um destes eixos. A despeito da ideia dos
eixos e suas divisdes em projetos, ha uma prevaléncia no cotidiano da SPM de organizacgao
das iniciativas e ag¢des aos moldes da estrutura organizacional, estando cada uma das
superintendéncias focada na realizacdo dos seus objetivos especificos. A estrutura formal do
planejamento desenvolvido, entretanto, foi utilizada em todos os anos para a organizagao das
memorias das agdes desenvolvidas pela subsecretaria. Quanto a interagdo com a FJP, também
¢ valido citar a iniciativa de planeamento conjunto de um curso no sistema de Educacdo a
Distancia da autarquia sobre género e politicas publicas. A participagdo no curso e nas
oficinas de formagdo em género, politicas publicas e planejamento e no grupo de estudos
“Estado, género e diversidade” se colocaram como iniciativas realizadas para capacitar a

equipe nos primeiros anos que a SPM fora constituida.
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Atualmente, em 2018, a FJP empreende um trabalho importante junto a SPM: a
formulagdo do Plano Decenal Estadual de Politicas para Mulheres de Minas Gerais. Este
plano vem com objetivo de atualizar o Plano Estadual de Politica para as Mulheres existente,
incorporando as demandas apuradas na conferéncia nacional e contribui¢cdes de gestores de
diversos setores do governo e representantes da sociedade civil organizada. Até o momento de
redacdo deste trabalho, o plano decenal nao foi publicado, mas segundo o cronograma, isto

deve acontecer antes do final de 2018.

No que tange ao CERNA, fica registrada a realizagdo de Conferéncias Livres de
Mulheres, como um espaco organizado pelo equipamento para debate, apresentacdo de
anseios e reivindicagcdes das mulheres frente o Estado como um todo. Segundo a
coordenadora do servigo, a mudanga de governo e de coordenacdo do CERNA implicou em
uma reestruturacdo da perspectiva dos atendimentos realizados naquele espago. Foi
abandonada a visdo inicial de atendimento em prol do bem-estar familiar e incorporou-se a
orientagdo do atendimento focalizado no bem-estar da mulher. Estas e outras reestruturagdes
internas do CERNA foram concluidas em 2016, segundo registros. (Relatorio de Gestdo —

Subsecretaria de Politica para as Mulheres).

Em 2015, sdo registradas as primeiras reunides do “Grupo de Mulheres” do
equipamento e esta iniciativa se manteve perene pelos trés anos seguintes analisados. As
agentes do CERNA também foram capacitadas para o atendimento nas unidades modveis e
padronizacao dos procedimentos para uso do equipamento. Esta capacitacao se deu pela ideia
do CERNA como o operacionalizador do equipamento no contexto do enfrentamento a

violéncia contra as mulheres nas areas rurais.

A reestruturacdo e reativacdo da do Conselho Estadual da Mulher de Minas Gerais
também foi produto da acao da SPM, cujas novas integrantes foram empossadas ja em 2016
para o mandato bianual. A SPM também atuou nestes quatro anos dando apoio na
estruturacdo de Conselhos Municipais do Direito da Mulher (CMDM). Estima-se que o total
de CMDM em Minas Gerais tenha extrapolado a 100, visto que em 2013, a SPM/PR registrou
a existéncia de 93 e desde entdo outros vém sendo criados, a citar o de Passos e Nova Serrana

(BRASIL, 2013d).

O ano de 2015 ¢ o mais intenso no que se refere a interlocu¢ao com o governo federal.

Esta se deu no sentido de articular a criacdo da Casa da Mulher Brasileira no estado, prorrogar
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os prazos de execu¢do dos convénios que haviam sido adjudicados da SEDESE a SPM,
processar a doagdo das unidades moveis de enfrentamento a violéncia da unido para o estado e
alinhar as diretrizes a serem executadas por Minas Gerais referentes ao Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia para consolidacdo da Politica Nacional. Além disso, também ¢
valido citar que a SPM esteve presente no langamento do Mapa da Violéncia daquele ano,
cujo tema fora homicidio de mulheres no Brasil e desde entdo a unidade tem a publicacao

como referéncia para os dados de violéncia contra a mulher.

Os convénios que foram adjudicados da antiga CEPAM/SEDESE para SPM/SEDPAC
a Mulher, cujos prazos foram prorrogados pela Unido, resultaram na entrega de carros e
reaparelhamento das DEAMs, apoio aos movimentos feministas, realizagao de campanhas de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres, capacitacdo dos profissionais envolvidos no
atendimento das mulheres vitimas de violéncia por meio de semindrios e a na entrega de

carros aos centros de referéncia da mulher.

Uma atividade que também se relaciona a interlocucdo com o governo federal e outros
atores (Rede Estadual de Enfrentamento, Legislativo Mineiro, secretarias de estado parceiras
e a Secretaria Municipal de Politicas Sociais de Belo Horizonte) ¢ a organizagao da IV
Conferéncia Estadual de Politica para Mulheres daquele ano. Por este motivo foram realizadas
nos municipios as conferéncias municipais para escolha das delegadas para representagdo na
conferéncia estadual, que foi realizada no mesmo ano. Este evento antecede, naturalmente, a
IV Conferéncia Nacional de Politica para Mulheres, que foi realizada no ano seguinte. Na
Conferéncia Nacional onde foi concedido o espaco a SPM-MG para apresentacdo do CERNA.
Essa conferéncia se orientou pelas perspectivas de articular as estruturas e politicas existentes
nos estados, definir as prioridades das mulheres no que tange as politicas publicas e elaborar
ou aprimorar planos estaduais de politicas para mulheres (BRASIL, 2015a). No mesmo ano
também aconteceu o II Encontro do Forum Nacional de Gestoras de OPMs, do qual a SPM

também participou.

A partir da pesquisa sdo percebidas algumas interagdes importantes com o Poder
Legislativo do Estado. Foram realizadas quatro audi€ncias publicas cujos temas foram o
enfrentamento a violéncia sexual, como produto de uma articulagio da FEVCAMG, CEDCA
e governo, Mapa da Violéncia e propostas para o PPAG, Or¢camento Mulher, demandas das

Mulheres do Campo e violéncia obstétrica. Além disso, a Comissdao Extraordinaria de
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Mulheres na Assembleia Legislativa foi retomada em 2017 e em 2018 ela se tornou

permanente.

No que tange a articulagdo com a Rede Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra
Mulher de Minas Gerias tem-se registrado a realizagdo de reunides para definicdo dos
protocolos e a participacdo da Rede na Camara Técnica do Pacto de Enfrentamento a
Violéncia contra Mulher, juntamente com representantes da SPM. Em parceria com a Rede
também foi realizado o seminario “O Enfrentamento a Violéncia Sexual e o Ciberativismo”,

em 2016. Neste ano, também foi criado o Observatorio Estadual de Igualdade de Género.

A interlocu¢do com as referéncias municipais de politica para as mulheres foi muito
significativa na totalidade das atividades e agdes da SPM que foram apuradas. Esta
interlocugdo se desdobra na realizagdo de videoconferéncias por meio dos equipamentos da
UAITEC (Universidade Aberta Integrada de Minas Gerais) e na ida da SPM aos municipios
com a unidade moével, ou ndo. Os 59 municipios nos quais a SPM esteve presente entre 2015
e 2018 estdo ilustrados na figura 3. As videoconferéncias, por sua vez, desempenham um
papel informacional quanto alguma questdo relativa ao atendimento as mulheres em situagao
de violéncia, devido ao fato que o publico-alvo ¢, em sua maioria, agentes da ponta, salvo

excecao das gestoras das OPMs.

As viagens da SPM aos municipios se ddo normalmente por duas dinamicas: demanda
espontanea do municipio devido a identificagdo de altos indicadores de violéncia ou
identificacdo da demanda pelo Forum de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do
Campo, das Florestas ¢ das Aguas. Na primeira situagdo, a ida pode se dar com a unidade
moével ou ndo, a depender do objetivo da viagem. Caso este seja o atendimento as mulheres
em area rural, a ida da unidade moével é conveniente, caso trate-se de uma solicitacdo de
capacitacdo de equipe de atendimento, por sua vez, ndo ha necessidade de deslocamento do
onibus. A ponderagdo da conveniéncia do deslocamento do Onibus, por sua vez, ¢ também
afetada pela disponibilidade de recursos financeiros ¢ de combustivel para realizagao da
viagem. Por vezes, estas viagens sdo viabilizadas por acordos entre o municipio e estado,
onde o primeiro incumbe-se de arcar com os custos das diarias das gestoras e o segundo com
os custos de combustivel, neste contexto de crise fiscal. E valido mencionar que nestas
viagens por vezes, as gestoras da SPM também se incumbem de promover a articulagdo da
uma rede local de enfrentamento a violéncia contra mulher, criando espagos de didlogo entre

equipamentos publicos (policia civil, militar, assisténcia social e satde, por exemplo),
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capacitando as equipes e estimulando a formulacdo dos protocolos de atendimento e

encaminhamento.

A SPM também desenvolveu acdes em parcerias com outras secretarias de estado,
dentre estas podem ser citadas iniciativas de formacao de agentes de atendimento do CRAS e
CREAS sobre a violéncia contra as mulheres, a formulagdo de campanhas de divulgacdo
sobre tematicas diversas relativas as mulheres, o proprio Férum de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres do Campo, das Florestas e das Aguas, CEAHVIS, COPEAMPE,
atividades para as mulheres sem situacdo de privagdo de liberdade, workshops para
capacitagdo de policiais militares e atendentes do Disque Denuncia Unificado, Comité da
Transversalidade de Género, palestras em escolas e agdes em conjunto com outras unidades
da SEDPAC, como a formacao em direitos das mulheres para os servidores da secretaria, a

articulagdo com a unidade responsavel pela mediag@o de conflitos, igualdade racial e etc.

Por ultimo, convém citar algumas ag¢des nas quais a SPM se relaciona diretamente com
a sociedade civil e suas organizagdes, como eventos sindicais e estudantis, distribuicao de
cartilhas e materiais informativos, projetos em parceria com o SERVAS, eventos da
FEVCAMBG, reunides em associagdes € ocupagoes, debates, encontros ¢ etc. A SPM também
realizou encontros nomeados “SPM em pauta”, de modo a colocar o trabalho quem vem

sendo realizado para ser avaliado e objeto de preposi¢des da sociedade civil em geral.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Buscou-se neste trabalho analisar o trabalho da SPM no que tange ao enfrentamento a
violéncia contra as mulheres colocando-o sob a oOtica da intersetorialidade. Para além do
objetivo geral, foi trazido um panorama sobre os avangos na institucionaliza¢do de politicas
publicas para mulheres que guardam relacdio com a agenda dos movimentos feministas

internacionais ao longo de suas histdrias.

A questdo da violéncia contra as mulheres foi centralizada nesta analise por se
constituir como a tematica que materializa a assimetria de poder entre homens e mulheres
assentada na sociedade brasileira e possivelmente por isso, obteve um maior nivel de
institucionalizagdo em detrimento as demais pautas das mulheres. Ao mesmo passo, a
violéncia contra as mulheres também tem sido, historicamente, o tema cujas estratégias
intersetoriais vém sendo adotadas com mais frequéncia, dada a concepg¢do do envolvimento de
varios setores da estrutura administrativa estatal. Isso se sustenta a partir da observacdo da
dinamica implicita em um caso de violéncia. Como abordado, a violéncia ¢ determinada por
multiplos fatores, constituindo-se um fenomeno multicausal. Estas causas incluem fatores
individuais, sociais historicos, institucionais, culturais e sociais. Estes, por sua vez, envolvem
a educagdo, a comunicagao publica e a sociedade civil, sua cultura, instituicdes e organizacao.
Esta dinamica implica no envolvimento e na corresponsabilizacdo de diversos setores do
Estado e atores da sociedade civil. Uma vez que a violéncia se materializa em uma ocorréncia,
o atendimento da vitima torna-se uma questdo a ser pensada no ambito da satde e da
seguranca publica e, caso a mulher chegue a instancia de representagcdo, como ¢ desejavel, isto
implica no envolvimento do Ministério Publico e do Judiciario. O envolvimento do legislativo
se da ao constituir como um catalisador entre a sociedade civil, o judiciario e o poder

executivo.

As convergéncias das pautas institucionalizadas pelo Estado com as pautas das
mulheres se deram no tocante a garantia de direitos civis basicos (relativos a educagdo,
propriedade privada e etc.), seguidos dos direitos politicos (direito ao voto e a candidatura) e
posteriormente os direitos sociais, cuja garantia e observacdo continuam sendo um desafio
colocado para o Estado e suas formas de organizagdo de agdo. Ressalva-se, entretanto, a
garantia dos direitos das mulheres por vezes foi obstaculizada pela emergéncia de governos

conservadores, periodos ditatoriais, de desmontes claros e supressoes rasteiras representadas
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pela observancia unicamente retorica das pautas das mulheres, sem conceder a estas recursos

ou autonomia necessarias para sua consolidagdo.

A heterogeneidade do movimento feminista e, por conseguinte das vdarias facetas a
serem representadas frente ao Estado constituiram um desafio desde os anos 70, quando se
organizava o “novo feminismo”, influenciado pela agenda internacional organizada para pauta
das mulheres. Apds os anos marcados pela luta contra ditadura, nos anos 80, quando estas
interlocugdes comegam a ganhar forga, a organizacdo do movimento de mulheres em prol de
suas demandas universais deixam de lado divergéncias internas, tem-se que as mulheres sdo
incorporadas na CF 1988 em par de igualdade aos homens, tendo inclusive algumas
especificidades do género feminino observadas. O texto constitucional passa entdo a produzir
seus efeitos, de modo que os setores governamentais comecam a incorporar a demanda das
mulheres. Isso culmina no desenho de algumas politicas para este publico especifico ou que
prevé um tratamento diferenciado que considera suas especificidades e/ou os efeitos distintos
daquela politica no que tange aos géneros. A despeito dos grandes avangos representados pela
constituicdo cidada, sabe-se que o movimento feminista ja antes tinha tido sucesso em
algumas reinvindicagdes frente o Estado, como por exemplo, as delegacias de mulheres,

constituicao de conselhos, ¢ etc.

De forma a resumir o grande avanco representado pela criagdo da Secretaria Especial
de Mulheres, ligada diretamente a Presidéncia da Republica e com status ministerial, cita-se a
realizagdo das conferéncias nacionais e a formulacao dos planos nacionais de direitos das
mulheres. Ambos os instrumentos foram permeados por uma dindmica que observou a
representatividade, a participagdo social, de forte carater democratico. A formulagdo da
Politica de Enfrentamento a Violéncia e o seu Pacto, por sua vez, assim como o eixo referente
ao enfrentamento a violéncia contra a mulher presente nas conferéncias e nos planos,
constituem como instrumentos de interesse especial deste trabalho por constituirem-se como
as fontes das diretrizes orientadoras da acdo da Subsecretaria de Politicas para Mulheres no

que tange a sua atuagdo sobre a tematica.

No que se refere especificamente a Subsecretaria de Politicas para Mulher de Minas
Gerais ¢ sua relagdo com a unidade federal, tem-se que para além de se orientar pelas
diretrizes organizadas pela tltima, seus objetivos e principios também se assemelham. Ambas
elencam em sua missdo os principios de uma atuacdo intersetorial, que garanta a

transversalidade de género nas politicas do Estado e se atente a interseccionalidade — temas de
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interesse para este trabalho. A unidade mineira por sua vez, tem sua estrutura organizacional
definida pelas duas principais frentes do movimento feminista: a promog¢do da autonomia
econdOmica das mulheres e o enfrentamento a violéncia contra elas. Mostrando seu

comprometimento da subsecretaria com o histérico do movimento de mulheres.

A pergunta que se coloca ao se redigir este trabalho ¢ se a SPM de Minas Gerais
conseguiu coordenar estratégias de articulagdo intersetoriais para o enfrentamento a violéncia
contra mulheres, e caso tenha o feito, em que medida isso se deu. Para respondé-la, a
bibliografia levantada sobre a relagdo do estado com as demandas das mulheres assim como
sobre intersetorialidade foi analisada juntamente aos documentos levantados frente a unidade
as entrevistas e as observacdes feitas pela autora. Durante a realizagdo desta pesquisa,
entretanto, desenhou-se que a coordenacao deste tipo de estratégia ¢ um processo, de modo
que ¢ possivel dizer que a SPM estd conseguindo coordena-la, mas ainda ndo conseguiu. De
modo que uma questdo que se coloca ¢ se os avangos observados se deram mais pela
institucionalizagdo da politica ou pelo esforco individual das mulheres que estdo a frente da

unidade.

Quanto as articulagdes com municipios mineiros no periodo analisado, de 2015 a
2018, observa-se que foi por meio destas articulagdes que foram organizadas as viagens das
gestoras da SPM aos municipios para capacitagdo de agentes e atendimento de mulheres e
sensibilizacdo da sociedade civil, assim como o suporte oferecido para constitui¢do de
equipamentos de atendimento as mulheres, como centros de referéncia, conselhos, e OPMs e
organizacao das conferéncias locais de politicas para mulheres, preparatérias para as fases
supralocais. Estas acdes se relacionam diretamente as diretrizes da Politica e do Pacto de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulher e com as preposi¢des dos eixos relativos a violéncia
das CNPM e PNPM. A SPM se constituiu como um espaco de catalisacio de demandas
sociais para sua incorporagdo, no entanto, esse papel foi prejudicado junto aos municipios

dada a limitacao de recursos destinados a unidade.

No que tange ao Forum de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres do Campo,
das Florestas e das Aguas, observa-se que esta ¢ iniciativa que tem algumas caracteristicas de
estratégia de intervengdo intersetorial. Retinem-se neste espaco representantes de diversos
setores da Administragdo Publica estadual para resolu¢ao da questdo da violéncia contra as
mulheres cuja localizacdo prejudica o acesso a canais de atendimento e denuncia das

violéncias sofridas devido a baixa capilaridade destas redes. Entretanto, esta iniciativa foi
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refrataria no estado de Minas Gerais, um reflexo, para além da auséncia de normatizacao, de
uma pretensdo de atuar em vdrias frentes, possivelmente sem pessoal ou capacidade
institucional para coordené-las. Foram poucas reunides realizadas e o Forum ndo foi
decretado pelo secretario executivo da SEDPAC. Estes, juntamente com todas as dificuldades
implicitas em um processo de coordenacdo, explicam o motivo pelo qual somente cinco
municipios foram visitados pela unidade movel pelo Forum evidenciando os avangos restritos
da experiéncia de gestdo intersetorial nesse caso. Esta inciativa carece de institucionalizagao,
o que ¢ sublinhado pelo fato de o seu decreto ndo ter sido ainda publicado. Para além da
questdo legal-burocratica, a despeito do éxito de algumas ag¢des planejadas e executadas no
ambito deste forum, este precisa ter o folego de suas discussdes e reunides retomadas. Esta ¢
uma iniciativa nova cuja coordenagao da SPM para sua execucao ¢ fundamental, devendo ser
orientada pelas diretrizes nacionais formuladas pela SPM-PR. O papel de coordenagdo a ser
desempenhado pela SPM ¢ ressaltado, ao passo que pensar estratégicas com capilaridade
geografica no Estado demanda a soma de forgas e potencialidades de outros setores

governamentais.

Outras duas iniciativas no ambito da SPM referente ao enfrentamento a violéncia
contra as mulheres foram exploradas no capitulo dedicado a unidade: o COPEAMPE e o
CEAHVIS. Ambas reunem em um espaco representagdes de diversos setores da
Administragdo Publica estadual. A primeira para a consecu¢ao de uma politica para atengdo
as mulheres em situacao de privacao de liberdade e egressas do sistema prisional e outra para
o planejamento, execugdo, monitoramento ¢ avaliacdo de agdes relativas ao atendimento as

vitimas de violéncia sexual.

O COPEAMPE tem certo engajamento das representagdes previstas na formulacdo da
politica, entretanto, o fato do texto da politica ainda estar em formulacao limita a avaliacao do
quanto este espago estaria pondo em pratica uma estratégia de articulagdo intersetorial. Poucas
acoes foram desempenhadas em seu ambito, a citar visitas as unidades prisionais para
“eventos” nos quais eram apuradas as demandas das mulheres e tratava-se de alguma tematica
relativa a questdo da mulher. Este forum por ora, se coloca como um espago onde se formula
e planeja acdes de forma conjunta, ao passo que dele ndo emanam tarefas a serem executadas,
até entdo. Na medida em que alguns pressupostos da intersetorialidade sdo considerados,
como o compartilhamento de objetivos ¢ metas de forma efetiva e ndo retérica e alteracao a

no modo de trabalho dos setores envolvidos, tem-se que um processo que vem sendo
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observado na formulacdo da PEAMPE, impede que o COPEAMPE se consolide como um
espago de articulagdo intersetorial. Certa captura das atribuigdes e agdes previstas no plano
pela secretaria de administragdo prisional pode mitigar a possibilidade desta politica de ser

executada, monitorada e avaliada de maneira intersetorial.

J& o CEAHVIS ¢ um espago mais consolidado de planejamento, execucao,
monitoramento ¢ avaliagdo no qual sdo percebidos aspectos que permitem relaciond-lo a uma
estratégia de articulagdo intersetorial. Além da participacdo de diversos setores
governamentais, por vezes a sociedade civil também é chamada a opinar a participar, por
meio dos semindrios organizados por estes. A execucdo de algumas agdes também foram
produtos do planejamento realizado neste espago, médicos foram capacitados, reformulou-se
o protocolo de atendimento as vitimas de violéncia sexual, criou-se um “kit para coleta de
vestigios” cujo processo de montagem foi consolidado no dmbito do comité, dentre outras

acOes que foram viabilizadas por este espaco.

Por vezes, observa-se no CEAHVIS a divisao de fungdes para constituir algo novo
acontece. A disponibilidade de recursos por um setor, a disponibilidade de espaco de outro e
disponibilidade de pessoal de mais um culminam no planejamento por todos os representantes
de uma agdo possivel. A dinamica da comunicagdo também ¢ facilitada, de modo que as
reunides mensais sdo momentos de repasses e de discussoes de situagdes problematicas que se
desenrolam nos aparelhos envolvidos nos atendimentos destas vitimas. Tendo em mente que
agir de forma intersetorial ¢ mais que se fazer junto o que se fazia separado, tem-se que a
qualidade do atendimento foi maximizada uma vez que se eliminou a necessidade de
comparecimento ao IML para realizagdo da coleta, procedimento o qual pode hoje acontecer
nos hospitais referéncia. Caso ndo houvesse o espaco do CEAHVIS provavelmente a Policia
Civil continuaria a ter as delegacias como unica porta de entrada para estas vitimas e o

procedimento de coleta se daria unicamente no IML.

Para além das implicacdes visivelmente praticas, o CEAHVIS também ¢ um férum
para apresenta¢do e compartilhamento de informagdes, haja vista que a seguranga publica,
trata e organiza seus dados e os apresentando as informagdes para os integrantes de modo a
ajudar no diagndstico sobre quem sdo as vitimas deste tipo de crime, quantos anos elas tém,
entre outros aspectos. Este tipo de iniciativa também ja foi executado pela saude, que também
compartilhou e apresentou as informagdes dos seus sistemas de informagao, o que pode,

futuramente, desenvolver-se para a constituicdo de um sistema de informacdo proprio da
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violéncia sexual. Assim, tem-se o CEAHVIS como a atuagdo mais exitosa de articulacao

intersetorial coordenada pela SPM, na visdo da autora.

O CERNA também se coloca como um equipamento que coordena relativamente bem
uma estratégia de articulagdo intersetorial. Compondo a Rede de Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, juntamente com outros 6rgdos governamentais e entidades nao
governamentais, ele participa de reunides periddicas com estas instituicoes de modo a
monitorar o fluxo de encaminhamento da rede, discutir casos e firmar parcerias com outros
setores governamentais para expansao apura¢do de sua atuacdo. O Cerna também participou
da constitui¢do do consocio publico “Mulher das Gerais”, que viabiliza o atendimento mais
adequado de mulheres por meio dos equipamentos da rede de atendimento. Neste sentido, o
desafio que esta colocado para Rede € superar-se como um espaco de discussao de casos para
se tornar uma instancia na qual a intersetorialidade ¢ percebida por meio da integracdo das

politicas no aspecto mais preventivo.

O estudo evidencia que, embora formalmente contido na estrutura da SPM, o CERNA
atua de forma pouco articulada com esta, usando de sua autonomia para constituir parcerias e
participar de espagos os quais a propria SPM nao participa. Este distanciamento, por vezes,
pode representar uma cisao da politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher
executada pela SPM em duas frentes: a primeira no atendimento realizado pelo CERNA ¢ a
outra na promoc¢ao da maior dispersdo geografica e capilaridade da politica impulsionada pela

atuacdo da SUPEM.

Neste sentido, conclui-se que o papel da SPM no enfrentamento a violéncia contra as
mulheres seria disseminar um novo paradigma de governanca para a questdo, coordenando
uma estratégia de articulacdo intersetorial, esta mudanca deveria se dar no ambito do
planejamento, por meio da sensibilizagdo e mudanca da cultura organizacional dos gestores e
por meio da producdo de condigdes para que as mudangas concebidas neste ambito fossem
incorporadas pelos agentes publicos que a operacionalizam, por meio de formagdo
continuada. Resgatando algumas contribui¢des apresentadas no capitulo sobre
intersetorialidade, é importante para a efetivagdo desta estratégia, que esta seja validada e
legitimada pelo lider de governo, uma vez que a secretaria por si s6 nao teria fungdo executora
(o que ¢ percebido no caso da SPM pelo orcamento sempre limitado), mas sim de coordenar,
mediar e negociar, funcdes relacionadas ao poder e a autoridade conferida pelo lider a

unidade.
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Reconhece-se neste trabalho a amplitude das transformacdes que devem ser
promovidas no ambito das estruturas que organizam a acdo estatal para que estas se orientem
por uma logica construtivista intersetorial. Esta proposta tem implicita uma revogacdo de
poder e de status onde se deixa a autoridade e a autonomia de lado para construir algo novo

conjuntamente, o que ¢ sempre um aspecto complexo.

E possivel observar que, tendo em mente o continuo de intersetorialidade proposto por
Veiga e Bronzo (2014), cada uma das frentes de acdo, iniciativas e foruns coordenados pela
SPM-MG estd em um nivel de articulagdo distinto e, portanto, se posicionariam de forma
diversa neste continuo. Ademais, como era de se esperar devido a observagdo de avangos e
desafios perenes a institucionalizacdo de politicas para mulheres, tem-se que esta politica
encontra-se em uma posi¢do intermediaria nesta classificagdo. Entende-se neste trabalho que
houve a criagdo de dindmicas e processos nos espagos intersetoriais coordenados pela SPM,
ademais, visto as entregas dos comités e do Forum, assim como a realizacdo de atividades em
conjunto com outras secretarias que extrapolam a delimitagdo das competéncias puras de cada
uma destas. Entretanto, a organizacdo destas agdes ainda se centraliza por uma logica de
reparticdo de fungdes em cada setor, o que complementado pela auséncia da cultura de

monitoramento, avaliacdo e repactuagdo, a despeito da existéncia de espacos para tal,

aproxima o trabalho da SPM ao extremo mais primdrio da intersetorialidade.

Entretanto, a despeito do desafio que ¢ a implementacdo desta estratégia de
intervengdo, a oportunidade impar de se constituir servicos que observem a logica da
integralidade, como de fato os problemas se apresentam no mundo, ¢ o argumento que se

coloca para estimular o empreendimento deste tipo de estratégia.

Atualmente, o proximo desafio do movimento feminista ja esta posto. A eleicdo de um
candidato alinhado a uma visao familista e machista representa um risco de reorientagdo das
politicas para mulheres no dmbito federal, hoje em um limbo, alinhadas a esta visdo. Esta
realidade muito se relaciona a famosa afirmagdo de Simone de Beauvoir: “Nunca se esqueca
que basta uma crise politica, econdmica ou religiosa para que os direitos das mulheres sejam
questionados. Esses direitos ndo sdo permanentes. Vocé tera que manter-se vigilantes durante
toda a sua vida”. A emergéncia de uma crise politica retroalimentada por uma crise
econOmica que afetou o pais nos ultimos anos, culminou na emergéncia de uma onda
conservadora fortalecida, com seu representante eleito. Este cendrio pode levar o Estado a

adotar politicas para mulheres descoladas da agenda feminista. A auséncia de proposi¢des
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relativas ao fortalecimento da democracia-participativa ou até mesmo da manutencdo do
Estado Democratico de Direito sinalizam que o movimento feminista mais uma vez terd de se

unir para fazer oposi¢ao ao desmonte dos avangos até entdo auferidos.
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ANEXOS

Anexo A - Graficos relativos as informacgdes declaradas pelas mulheres que foram

atendidas pelo CERNA pela primeira vez entre julho de 2015 e julho de 2018.

Idade das mulheres atendidas pela primeira vez no CERNA entre julho de 2015 e julho de
2018.

3% 194%

m18-25
W 26-35
m36-45
W46 - 55
M 56 - 65
H66-75
1 Mais de 75

= N3o informado

Fonte: CERNA.

Raga das mulheres atendidas pela primeira vez no CERNA pela primeira vez entre julho de

2015 e julho de 2018.
3%

B Amarela

M Branca

M Indigena
1% M Parda

M Preta

® N3o informado

Fonte: CERNA.
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Escolaridade das mulheres atendidas pela primeira vez no CERNA entre julho de 2015 e julho

de 2018.

2% 1 H Analfabeta

M Ens. Fund. Comp.
M Ens. Fund. Incomp.
M Ens. Medio Comp.
1% M Ens. Medio Incomp.
W Pés-Graduagdo

m Superior Comp.

W Superior Incomp.

Nao informado

Fonte: CERNA.

Religido das mulheres atendidas pela primeira vez no CERNA entre julho de 2015 e julho de
2018.

M Catdlica

M Espirita

m Evangélica
B N3o tem
m Outras

= N3do informado

Fonte: CERNA.
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Estado civil das mulheres atendidas pela primeira vez no CERNA entre julho de 2015 e julho
de 2018.

B Casada

M Divorciada
W Separada
H Solteira

H Vildva

® N3o informado

Fonte: CERNA.

Posse de medida protetiva das mulheres atendidas pela primeira vez no CERNA entre julho

de 2015 e julho de 2018.

B Sim
E Nao

= N3o informado

Fonte: CERNA.



101

Numero de retornos ao servigo apos o primeiro atendimento das mulheres atendidas pela

primeira vez no CERNA entre julho de 2015 e julho de 2018.

Fonte: CERNA.

1%

1%

mO

ml

m2

m3

m4

m5

m6all

m1la20
21a30

m3la42
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Anexo B - Lista completa dos orgiaos e entidades integrantes da Rede Estadual de

Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher por ordem alfabética.

1. Benvinda — Centro de Apoio a Mulher;

2. Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga de Defesa dos Direitos
Humanos e Apoio Comunitario — CAO-DH;

Centro Risoleta Neves de Atendimento de Minas Gerais — CERNA;

Conselho Estadual da Mulher - CEM/MG;

Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - CMDM/BH;

Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM,;

Conselho Regional de Psicologia — CRP;

Consorcio de Promocao a Cidadania “Mulheres das Gerais™;

A S AT

Coordenadoria de Politicas para as Mulheres de Lagoa Santa;

10. Coordenadoria de Politicas para as Mulheres de Nova Lima;

11. Coordenadoria de Politicas para Mulheres de Contagem;

12. Coordenadoria dos Direitos da Mulher de Belo Horizonte — COMDIM,;

13. Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais — DPMG;

14. Delegacia Especializada de Atendimento a Mulher de Belo Horizonte — DEAM;
15. Férum de Mulheres do Mercosul do Brasil,;

16. Grupo de Estudo de Género, Sexualidade e Sexo em Educacdo da UFMG — GSS;
17. Instituto Albam;

18. Mandato da Deputada Estadual Marilia Campos;

19. Mandato da Deputada Federal J6 Moraes;

20. Mandato da Vereadora Elaine Matozinhos;

21. Movimento Graal do Brasil/Minas Gerais;

22. Movimento Popular da Mulher — MPM;

23. Nucleo de Defesa dos Direitos da Mulher em Situacao de Violéncia — NUDEM,;
24. Nucleo de Género e Diversidade Sexual - NUGDS/SMED-BH;

25. Patrulha de Violéncia Doméstica — PVD;

26. Policia Civil de Minas Gerais — PCMG;

27. Policia Militar de Minas Gerais — PMMG;

28. Promotoria de Justica Especializada no Combate a Violéncia — MPMG;

29. Secretaria de Defesa Social de Minas Gerais — SESP/MG;
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30. Secretaria Municipal de A¢ao Social/Protecao Social Especial de Itabira;

31. Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Protecdo Social Especial de Betim;

32. Secretaria Municipal de Assisténcia Social/Protecdo Social Especial de Ribeirdo das
Neves;

33. Subsecretaria de Politica para as Mulheres — SPM/MG;

34. Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG/COMSIV;

35. Unido Brasileira de Mulheres — UBM/MG.

Apoio: Sindicato dos Professores de Minas Gerais — SINPRO/MG.
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Anexo C — Atividades desenvolvidas anualmente no periodo de 2015 a 2018 no que se

refere ao enfrentamento a violéncia contra mulher.

Quadro 4: Atividades desenvolvidas em 2015 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descrigdo da atividade Interlocutor

Planejamento do curso EAD em “Género e Politicas | Autarquia estadual (Fundagdo Jodo
Pubilcas” Pinhero)

Oficina para desenvolvimento de planejamento | Autarquia estadual (Fundagdo Jodo
estratégico da SPM. Pinhero)

Participagdo em Oficinas de Formacdo em Género,

Politicas Publicas e Planejamento ¢ no Grupo de Estudos | Autarquia  estadual (Fundagdo Jodo
Estado, Género e Dlversidade da Fundagfo Jodo Pinheiro | Pinhero)

Conferéncia Livre do CERNA. CERNA e sociedade civil.

Reunido do Grupo de Mulheres , II Nudem, UFMG,
Ciéncias Médicas (casa dos conselhos)

CERNA, Nudem, UFMG, Ciéncias
Médicas

Reativacdo e reestruturagdo do Conselho Estadual da
Mulher (CEMMG)

Conselho Estadual da Mulher.

Palestra e apoio na criagdo no Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher em Varginha.

Conselho Municipal de Mulheres

Seminario "Atendimento em rede e autonomia
econdomica das mulheres vitimas de violéncia” para

Conselhos Municipais de Mulheres e
Organismos Governamentais de Politicas

conselhos e OPMs. para Mulheres (OPM).
Forum de Enfrentamento a Violéncia
Formulagdo do projeto das unidades moveis de|contra as Mulheres do Campo, das

atendimento as mulheres.

Florestas e das Aguas.

Palestras e articulagdes nos Foruns Regionais.

Foéruns Regionais.

Articulagdo em Brasilia para construcdo da Casa da
Mulher Brasileira em Belo Horizonte

Governo Federal

Inauguragdo de duas unidades moveis de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres.

Governo Federal

Reunido com gestoras do Pacto Nacional de

Enfrentamento a Violéncia contra a mulher (Brasilia)

Governo Federal

Convénio n. 115: entrega de carro para 21 DEAMs.

Governo Federal e Secretaria de Estado
(SESP).

Langamento do Mapa da Violéncia sobre homicidio de
Mulheres no Brasil em Brasilia

Governo Federal, OPAS/OMS, ONU

Mulheres e Flacso.

Participagdo da comissdo organizadora da IV

Conferéncia Estadual de Politica para Mulheres

Governo Federal, Rede Estadual de
Enfrentamento, Legislativo, Secretarias de
Estado, Secretaria Municipal de Politicas
Sociais de Belo Horizonte.

Convénio n. 137: Reaparelhamento das DEAMs, apoio
aos movimentos feministas, campanhas de enfrentamento

Governo Federal, Secretaria de Estado

a violéncia contra as mulheres, capacitagdo de|(SESP) e Rede Estadual de
profissionais da Rede. Enfrentamento.

Audiéncia publica FEVCAMYV, SEDCA e Governo:

proposta para enfrentamento da violéncia sexual Legislativo

Audiéncia Publica na ALMG sobre mapa da violéncia e

PPAG Legislativo

Audiéncia Publica sobre Orgamento Mulher

Legislativo
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Quadro 4: Atividades desenvolvidas em 2015 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descri¢do da atividade Interlocutor
Audiéncia Publica sobre demandas das Mulheres do

Campo Legislativo
Visita da UNFPA (Fundo de Populacdo das Nagdes

Unidas) ONU Mulheres

Reunido do Protocolo de Atendimento da Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulher com
comandante Cicero € Tenente Adriana

Rede de Estadual de Enfrentamento

Reunido Protocolo de Atendimento da Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra Mulher (Consoércio
Gerais)

Rede de Estadual de Enfrentamento

Participagdo na Camara Técnica do Pacto de
Enfrentamento & Violéncia Contra a Mulher: repactuagdo
¢ acompanhamento da implantagdo da Casa da Mulher
Brasileira.

Rede

Estadual

de

Governo Federal.

Enfrentamento e

Participag@o nas reunides da Rede de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres

Rede Estadual de Enfrentamento.

Videoconferéncia sobre a IV Conferéncia Estadual de | Referéncias municipais de politica para
Politicas para as Mulheres mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Barbacena mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Cataguases mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Contagem mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Guaxupé mulheres.
Conferéncia Ibirité, Sarzedo, Mario Campos e |Referéncias municipais de politica para
Brumadinho mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Itabira mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Juiz de Fora mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Lafaiete mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Leopoldina mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Livre Mulheres: Caparad mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia em Ribeirdo das Neves mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Pard de Minas mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Pogos de Caldas mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Ponte Nova mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Pouso Alegre mulheres.
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Quadro 4: Atividades desenvolvidas em 2015 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descri¢ao da atividade Interlocutor

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Sabara mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Santana do Paraiso mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Varginha mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Conferéncia Vespasiano mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Palestra direitos da mulher e violéncia doméstica (Betim) | mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Palestra Pouso Alegre e Machado mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Reunido em Ponte Nova e Araguai mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Viagem a Governador Valadares mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Viagem a Varginha e Araguari mulheres.
Videoconferéncias de Politicas para as Mulheres:
Estimular e orientar os municipios para a construcdo das | Referéncias municipais de politica para
Conferéncias Municipais e Intermunicipais mulheres.
Seminario: “OPMs — Organismos de Politicas para
Mulheres em MG: Gestdo publica e participagdo social”
para capacitagdo de agentes para criagdo de conselhos e | Referéncias municipais de politica para
OPMs em consonancia com o governo federal. mulheres.
Representagdo ¢ conducdo de Semindrio durante o 6°|Referéncias municipais de politica para
Forum de Mulheres do Vale do Jequitinhonha mulheres.

Aulao de formagdo sobre a Violéncia Contra as
Mulheres, para CRAS e CREAS: Formar e capacitar
equipe de agentes

Secretaria de Estado (SEDESE).

Formulagdo da Campanha" 16 dias de ativismo".

Secretarias de Estado

Reunido do Comité Estadual de Gestdo do Atendimento
Humanizado as Vitimas de Violéncia Sexual - CEAHVIS

Secretarias de Estado e MPMG.

Mesa Redonda com mulheres em privagdo de liberdade
para constru¢do da PEAMPE.

Secretarias de Estado.

Conferéncia Livre de Mulheres na PIEP: Elaboragdo e
execucdo do Projeto da Campanha dos 16 Dias de
Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres.

Secretarias de Estado.

Formulagdo e execugdo da campanha "Outubro Rosa
Unificado"

Secretarias de Estado.

Auldo de formagdo para CRAS e CREAS sobre violéncia

contra a mulher SEDESE
Conducao do Curso de Direitos Humanos sobre luta e
direitos das mulheres promovido pela SEDPAC para|SEDPAC.
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Quadro 4: Atividades desenvolvidas em 2015 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descri¢do da atividade Interlocutor

capacitar ¢ formar sua equipe.

“Siga Bem Caminhoneiro”: participagdo da SPM para
conscientiza¢do  dos  caminhoneiros  quanto o

enfrentamento a violéncia contra as mulheres. Sociedade civil.

Fonte: SPM/SEDPAC.

Quadro 5: Atividades desenvolvidas em 2016 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descrigao da atividade

Interlocutor

Reunido sobre curso EAD sobre género e politicas publicas.

Autarquia estadual (Fundagdo Jodo
Pinheiro)

Reunido sobre capacitagdo da rede junto a pesquisadores.

Autarquia estadual (Fundacdo Jodo
Pinheiro)

Capacitagdo de agentes e médicos legistas para humanizacdo

do atendimento as mulheres vitimas de violéncia sexual. CEAHVIS.
Simposio: os novos avangos da pericia criminal no
enfretamento a violéncia sexual e a lei 13239/15. CEAHVIS.
Participagdo no Simpodsio "Os novos avangos da Pericia

Criminal no enfrentamento a violéncia sexual e a Lei
13.239/2015" no contexto do CEAHVIS. CEAHVIS.
Publicagdo de novo Decreto novo do CEAHVIS, com

inclusdo da preven¢ao ao assédio sexual na pauta CEAHVIS.
Capacitagdo com o IML e Secretaria de Satude, para formagao

dos 87 servicos de saude do Estado. CEAHVIS.
Capacitagdo dos agentes para execugdo do projeto da unidade

movel. CERNA.
Reunido sobre a Unidade Mdvel de Atendimento. CERNA.
Reunido do Grupo de Mulheres do CERNA. CERNA.
Implementacdo de metodologia de utilizagdo das unidades

moveis: Padronizar procedimentos de atendimento das

Unidades Moveis. CERNA.

Estruturacdo do CEMMG: Reorganizar e estrutura internado
Conselho.

Conselho Estadual da Mulher.

Apoio e fomento na criagdo do Conselho de Municipal dos
Direitos da Mulher em Itatina.

Conselho Municipal de Mulheres

Capacitagdo das equipes das Unidades Moveis para atividades
do Forum Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres do Campo, das Florestas e das Aguas.

Forum Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do
Campo, das Florestas e das Aguas.

Reunido do Férum Estadual de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres do Campo, das Florestas e das Aguas.

Forum Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do
Campo, das Florestas e das Aguas.

Viagem a comunidade Cachoeira dos Forros para articulagdo
de acdes para mulheres.

Forum Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do
Campo, das Florestas e das Aguas.
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Quadro 5: Atividades desenvolvidas em 2016 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descri¢ao da atividade

Interlocutor

Viagem a comunidade quilombola Acude para articulagdo de
acoes para mulheres.

Forum Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do
Campo, das Florestas e das Aguas.

Viagem a comunidade quilombola de Chacrinha dos Pretos
em Belo Vale para articulagdo de agdes para mulheres.

Forum Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do
Campo, das Florestas e das Aguas.

Viagem a comunidade quilombola de Marinhos
Brumadinho para articula¢ao de a¢Oes para mulheres.

cm

Forum Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do
Campo, das Florestas e das Aguas.

Viagem a Conceicdo do Mato Dentro (comunidade
quilombola de Trés Barras) para articulacdo de agdes para
mulheres.

Forum Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do
Campo, das Florestas e das Aguas.

Viagem ao municipio de Paraopeba (comunidade quilombola
de Pontinha) para articulagdo de agdes para mulheres.

Forum Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do
Campo, das Florestas e das Aguas.

Convénio n. 115: Entrega dos veiculos para os Centros de
Referéncia e Apoio a8 Mulher (CREAMs).

Governo Federal.

IV Conferéncia Nacional de Politica para as Mulheres

Governo Federal.

Participac@o no II Encontro do Férum Nacional de Gestoras
de OPMs.

Governo Federal.

Discussdo sobre as Diretrizes Nacionais Feminicidio com
TIMG.

Judiciario.

Apuracao das denticias do Disque 180 com MPMG.

MPMG.

Reunido com a Rede de Enfrentamento e Governo sobre
Consorcio Mulheres das Gerais.

Rede de Estadual de Enfrentamento.

Reestruturagdo da Camara Técnica de gestdo do Pacto
Estadual de Enfrentamento a Violéncia Contra a Mulher em
Minas.

Rede Estadual de Enfrentamento e
Governo Federal.

Seminario sobre planejamento de politicas para mulheres para
gestoras municipais e sociedade civil.

Rede Estadual de Enfrentamento e
referéncias municipais de politica
para mulheres.

Seminario "O Enfrentamento a Violéncia Sexual e o
Ciberativsimo".

Rede Estadual de Enfrentamento,
referéncias municipais de politica
para mulheres e sociedade civil.

Construgdo do protocolo de atendimento da Rede.

Rede Estadual de Enfrentamento.

Capacitacdo da rede de atendimento e de profissionais dos
OPMs sobre acolhimento e diagnoéstico de mulheres vitimas
de violéncia a partir do "Dicionario da Infamia".

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Video conferéncia de formagdo e capacitacdo sobre

atendimento a mulher vitima de violéncia para os 17 |Referéncias municipais de politica
territorios de Governo. para mulheres.
Reunido com Para de Minas para articulagdo de agdes para | Referéncias municipais de politica
mulheres. para mulheres.

Referéncias municipais de politica
Reunido com Vigosa para articulagdo de agoes para mulheres. | para mulheres.

Referéncias municipais de politica

Reunido Curvelo para articulagdo de agdes para mulheres.

para mulheres.
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Quadro 5: Atividades desenvolvidas em 2016 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descri¢do da atividade

Interlocutor

Reunido com Contagem para articulagdo de politicas para | Referéncias municipais de politica
mulheres. para mulheres.

Referéncias municipais de politica
Reunido com Sabard para articulagdo de a¢des para mulheres. |para mulheres.

Referéncias municipais de politica
Seminario "Mulheres no poder" em Virgem da Lapa para mulheres.
Videoconferéncia "Enfrentamento a violéncia sexual uma | Referéncias municipais de politica
atuacdo em rede". para mulheres.

Referéncias municipais de politica
Videoconferéncia sobre articulagdes com a ONU Mulheres para mulheres.

Referéncias municipais de politica
Videoconferéncia "Os 10 anos da Lei Maria da Penha" para mulheres.
Videoconferéncia para Delegadas Eleitas para Conferéncia | Referéncias municipais de politica
Nacional de Politicas para as Mulheres. para mulheres.
Videoconferéncia para técnicas e gestoras dos CRAS, | Referéncias municipais de politica
CREAS e CREAMs. para mulheres.
Videoconferéncia para técnicas e gestoras municipais de
Minas Gerais sobre a "Instalagdo de OPMs e Conselhos | Referéncias municipais de politica
Municipais" para mulheres.
Videoconferéncia "Planejando para a constru¢do da|Referéncias municipais de politica
igualdade". para mulheres.
Palestra em Ouro Preto sobre criacdo do Conselho e assédio | Referéncias municipais de politica
em universidades. para mulheres.
Seminario de Enfrentamento a Violéncia contra Mulher em | Referéncias municipais de politica
Mariana para mulheres.

Referéncias municipais de politica
Viagem Araguai para articulacido de agdes para mulheres. para mulheres.
Viagem Barra Longa ¢ Ponte Nova para articulagdo de acdes | Referéncias municipais de politica
para mulheres. para mulheres.

Referéncias municipais de politica
Viagem Manhuagu para fomento a criagdo de conselho. para mulheres.

Referéncias municipais de politica
Viagem para Passos para articulag@o de agdes para mulheres. |para mulheres.
Viagem para Santo Antonio do Grama para articulagdo de | Referéncias municipais de politica
acoes para mulheres. para mulheres.
Participagdo no evento "Multiplos Olhares sobre as
Violéncias Contra as Mulheres" realizado pela Guarda | Referéncias municipais de politica
Municipal de Contagem”. para mulheres.
Seminario "Enfrentamento & Violéncia Contra a Mulher" em | Referéncias municipais de politica
Mariana. para mulheres.
Roda de conversa e presenca do Onibus lilas no Festival de | Referéncias municipais de politica

Cultura Popular do Vale do Jequitinhonha.

para mulheres.

Videoconferéncia para capacitagdo de CRAS e CREAS no
atendimento a mulher em situac¢do de violéncia.

Secretaria de Estado (SEDESE).

Reunido com PCMG sobre capacitagdo para atendimento de
casos da violéncia contra mulher.

Secretaria de Estado (SESP).

Videoconferéncia para capacitagdo das DEAMs

atendimento a mulher em situac¢do de violéncia.

no

Secretaria de Estado (SESP).
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Quadro 5: Atividades desenvolvidas em 2016 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descri¢ao da atividade

Interlocutor

Workshop: o enfretamento a violéncia sexual e a cultura do
estupro com PMMG.

Secretaria de Estado (SESP).

Reunido com Dra. Andrea Policia Civil para articulagdo de
acoes para mulheres.

Secretaria de Estado (SESP).

Promog¢ao do Workshop "O enfrentamento a violéncia sexual
e a cultura do estupro”: workshop realizado em parceria com
a Policia Militar de Minas Gerais

Secretaria de Estado (SESP).

Palestra na Escola Municipal Amilcar Martins sobre
estereotipo de género, masculidadades e violéncia contra
mulher.

Secretaria de Estado (SEE),

Palestra sobre violéncia contra a mulher em escola estadual
de Betim.

Secretaria de Estado (SEE),

Campanha com FMF sobre a protecdo de direitos.

Secretaria de Estado (SEESP).

Videoconferéncia com Ponte Nova - nucleo intersetorial de
prevengao de acidentes e violéncia e promogdo da cultura de
paz.

Secretaria de [Estado (SES) e
referéncias municipais de politica
para mulheres.

Videoconferéncia com o tema "Enfrentamento a violéncia
sexual e a atuagdo em rede" para qualificagdo do atendimento
- agentes da assisténcia social e seguranga publica.

Secretarias de Estado e referéncias
municipais de politica para mulheres.

Langamento do Observatério Estaudal de Igualdade de
Género.

Secretarias de Estado e universidades.

Projeto 2° Chance (pré-ENEM) — Presidio Feminino José
Abranches Gongalves.

Secretarias de Estado, sociedade civil
e autarquia estadual (FJP).

Capacitacdo aos atendentes do Ligue 180 (DDU), junto a
SEDESE.

Secretarias de Estado.

Dialogo com as delegacias especializadas no atendimento a
mulher - DEAMS

Secretarias de Estado.

Roda de conversa "Tolerancia 0 a violéncia sexual" na
CAMG.

Secretarias de Estado.

Formulagao e execucdo da campanha "16 dias de ativismo".

Secretarias de Estado.

Roda de conversa sobre os 10 anos da Lei Maria de Penha.

Secretarias de Estado.

Roda de Conversa: Tolerancia zero a contra a violéncia
sexual

Secretarias de Estado.

Rodas de conversa sobre atendimento a mulher em situagao
de violéncia e 10 anos da Lei Maria da Penha.

Secretarias de Estado.

Criagdo do Forum de Enfrentamento a violéncia contra as
mulheres do Campo, da Floresta e das Aguas - articulagdo de
setores para prevenir ¢ combater violéncia contra mulheres do
campo.

Secretarias de Estado.

Participagdo no planejamento e excucdo do Plano
Socioeducativo da SEDPAC.

Secretarias de Estado.

Langamento do Comité Estadual da Transversalidade.

Secretarias de Estado.

Exposicdo na CAMG na campanha "Mulher gosta de rosas?"

Secretarias de Estado.

Planejamento e execucdo da campanha "Carnaval sem
assédio".

Secretarias de Estado.

Seminario “A Constru¢do do Observatorio Estadual de
Igualdade de Género — Algumas Experiéncias na América

SEDPAC, universidades e sociedade
civil.
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Quadro 5: Atividades desenvolvidas em 2016 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descri¢do da atividade Interlocutor
Latina e no Caribe”
Palestra sobre Lei Maria da Penha no Centro Zanni. SEDPAC.

Reunido com sindicato de trabalhadores rurais de Ibirité para

discussdo das questdes das mulheres.

Sociedade civil.

Panfletagem sobre a Rede Estadual de Enfrentamento.

Sociedade civil.

Atividade sobre a Lei Maria da Penha no bairro Taquaril em

Belo Horizonte.

Sociedade civil.

Projeto "Abraga Minas" em parceria com SERVAS.

Sociedade civil.

Cessdo do Uso do Imovel ao Projeto Casa Tina Martins

Sociedade civil.

Fonte: SPM/SEDPAC.

Quadro 6: Atividades desenvolvidas em 2017 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descricao da atividade Interlocutor
Visita ao IML para compreensio do fluxo de
atendimento as vitimas de violéncia sexual. CEAHVIS.

Reunido do CEM na Casa de Direitos Humanos.

Conselho Estadual da Mulher.

Plenaria do Conselho Estadual da Mulher.

Conselho Estadual da Mulher.

Reunido do Foérum Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do Campo, das Florestas
e das Aguas.

Forum Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres do Campo, das
Florestas e das Aguas.

Encontro de gestoras de politicas publicas para
mulheres em Brasilia.

Governo Federal

Simposio colaborativo: morte materna e
responsabilidade social (Ministério da Fazenda)

Governo Federal.

Palestra  sobre  "Enfretamento ao  machismo
institucional" na Defensoria Publica.

Judiciario

Constru¢do da Rede de Atencdo as mulheres

adolescentes usuarias de drogas e seus bebés. Judiciario.
Participacdo do GT reestruturacdo do socioeducativo
do TIMG. Judiciario.

Reunido do GT Socioeducativo.

Legislativo e judiciario.

GT Medidas socioeducativas (ALMG)

Legislativo e judicidrio.

Reunido ALMG: "Mulheres empoderadas” Legislativo.
Retomada da Comissdo Extraordinaria das Mulheres
na ALMG. Legislativo.

Langamento do projeto "Meninas e meninos

convivendo com respeito" em Belo Horizonte

Programa Rede pela Paz, a COMDIM/BH,
NUDEM - Defensoria Publica

Participagdo na Camara Técnica do Pacto de
Enfrentamento & Violéncia Contra a Mulher.

Rede de enfrentamento.

Reunido do Observatorio Estadual de Género de Minas
Gerais.

Rede Estadual de
universidades.

Enfrentamento e
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Quadro 6: Atividades desenvolvidas em 2017 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descricao da atividade

Interlocutor

Reunido Rede e grupo LGBT

Rede Estadual de Enfrentamento, SEDPAC e
sociedade civil.

Reunido sobre o Protocolo no ambito do Consorcio
Mulheres das Gerais.

Rede Estadual de Enfrentamento.

Reunido com representantes do municipio de Pirapora
para articulagdo de agdes para mulheres.

Referéncias municipais de politica para
mulheres e secretaria de estado (SEDESE).

Viagem para Sdo Sebastido do Paraiso para articulagéo | Referéncias municipais de politica para
de a¢des para mulheres. mulheres.
Visita da rede a Conceicdo do Mato Dentro com |Referéncias municipais de politica para
unidade movel. mulheres.
Viagem a Araguai para o Forum das Mulheres do |Referéncias municipais de politica para
Jequitinhonha. mulheres.
Visita da rede a Barbacena para articulagdo de acdes | Referéncias municipais de politica para
para mulheres. mulheres.
Videoconferéncia "Planejando 2017 para construcdo | Referéncias municipais de politica para
de igualdade". mulheres.
Reunido com Vereadora Suzane de Santa Luzia para|Referéncias municipais de politica para
articulacdo de acdes para mulheres. mulheres.
Visita da rede a Brumadinho para articulagdo de acdes | Referéncias municipais de politica para
para mulheres. mulheres.
Viagem a Pouso Alegre para articulagdo de agdes para | Referéncias municipais de politica para
mulheres. mulheres.
Viagem Ponte Nova para articulagdo de acdes para|Referéncias municipais de politica para
mulheres. mulheres.
Viagem a Passos para articulacio de agles para|Referéncias municipais de politica para
mulheres. mulheres.
Viagem a Itauna para articulagio de agdes para|Referéncias municipais de politica para
mulheres. mulheres.
Viagem a Funilandia para articulacdo de agdes para|Referéncias municipais de politica para
mulheres. mulheres.
Viagem S@o Joaquim de Bicas para articulacdo de|Referéncias municipais de politica para
acOes para mulheres. mulheres.
Reunido de articulagdo com Prefeitura Nova Serrana | Referéncias municipais de politica para
para desenvolvimento de a¢des para mulheres. mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Viagem da unidade movel a Leopoldina mulheres.
Viagem da wunidade moével ao municipio de|Referéncias municipais de politica para
Jequitinhonha. mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Viagem da unidade movel a Governador Valadares. mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Viagem da unidade movel a Uberlandia. mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Viagem da unidade movel a Janatiba. mulheres.

Referéncias municipais de politica para
Plenaria da Mulher na Secretaria Municipal de Saude. | mulheres.
Mosaico "Luta das Mulheres" na Camara Municipal de | Referéncias municipais de politica para
BH. mulheres.
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Quadro 6: Atividades desenvolvidas em 2017 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descricao da atividade

Interlocutor

Seminario na Secretaria Municipal de Educagdo sobre
direitos das mulheres.

Referéncias municipais de politica para
mulheres.

Mulher rural sobre agroecologia em Oratdrios.

Referéncias municipais de politica para
mulheres.

Reunido com Santa Luzia para preparar ida do 6nibus.

Referéncias municipais de politica para
mulheres.

Seminario em Governador Valadares sobre direitos da
mulher.

Referéncias municipais de politica para
mulheres.

Palestra mulheres ¢ homens contra a violéncia de
género (evento da SECCRI).

Secretaria de estado (SECCRI).

Reunido técnica sobre vigilancias de violéncia
(auditorio ministério da saude)

Secretaria de estado (SES) e Rede de
Estadual de Enfrentamento.

Conferéncia Estadual de Saude das Mulheres com
enfase na violéncia doméstica.

Secretaria de Estado (SES).

Articulagdo com o Forum Reginal em Almenara.

Secretaria de Estado.

Palestras e articulagdes nos Foruns Regionais em
Mucuri e Nanuque.

Secretarias de estado.

Reunido sobre situacdo das presidiarias na Casa de
Direitos Humanos.

Secretarias de estado.

Reunido do Comité de Transversalidade.

Secretarias de estado.

Reunido sobre trabalho no sistema prisional feminino.

Secretarias de estado.

Reunido sobre cursos no sistema prisional.

Secretarias de estado.

Visita ao presidio de Caxambu.

Secretarias de estado.

Visita ao presidio de Barbacena.

Secretarias de estado.

Viagem a Uberaba para visita de unidade prisional.

Secretarias de estado.

Reunido para articulagdo de acdes para mulheres

imigrantes (Zanmi). SEDPAC.
Lancamento do Programa Re-integra na CAMG. SEDPAC.
Discussdo da questdo dos migrante e refugiadas na

biblioteca Luos de Bessa. SEDPAC.
Roda de conversa sobre trafico sexual feminino. SEDPAC.

SPM em pauta: avancos ¢ desafios da politica para as
Mulheres (CRJ).

Sociedade civil

Evento da FEVCAMG projeto "Crescer sem
Violéncia"

Sociedade civil.

Participacdo na Plendria de Mulheres da CUT.

Sociedade civil.

Participagdo no Semindrio de Prostitutas no CRJ.

Sociedade civil.

Reunido com refugiadas na Associa¢do Des Amis.

Sociedade civil.

Reunido com desabirgadas da ocupacdo Isisdora.

Sociedade civil.

Reunido no Centro Zanmi sobre refugiadas.

Sociedade civil.

Participagdo no 16 Prémio pelo Fim da Violéncia
contra Mulher (OAB)

Sociedade civil.

Debate "Mulheres que ocupam" no prédio de
Arquitetura da UFMG.

Sociedade civil.

I Encontro da Mulher Militar.

Sociedade civil.
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Quadro 6: Atividades desenvolvidas em 2017 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descricao da atividade

Interlocutor

Debate sobre desigualdade de género no BDMG.

Sociedade civil.

Conferéncia Livre da satde da mulher e humanizacéo
do parto no auditério do Ministério da Satde.

Sociedade civil.

Conferéncia Livre sobre Saude Sexual e Reprodutiva
no Conselho Regional de Psiciologia.

Sociedade civil.

Evento AVON sobre violéncia contra mulher.

Sociedade civil.

Palestra Graal: "De menina a mulher"

Sociedade civil.

Aula inaugural do projeto "Cozinha Inteligente" do
Servas.

Sociedade civil.

Fonte: SPM/SEDPAC.

Quadro 7: Atividades desenvolvidas em 2018 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descricido da atividade

Capacitagdo com Fiocruz para evento "Dicionario da Infamia".

Mesa redonda sobre assédio moral no servigo publico na Funed.

Interlocutor

Autarquia estadual (Fiocruz).
Autarquia  estadual  (Fudagdo
Ezequiel Dias)

Langamento do livro "Mulheres do Campo".

Autarquia estadual (Fundagdo Jodo
Pinheiro) e secretarias de estado.

Reunido de preparagdo dos cursos EAD sobre género e politicas
publicas.

Autarquia estadual (Fundagdo Jodo
Pinheiro).

Onibus com CERNA para atendimento na praga ALMG. CERNA.

Governo Federal e referéncias
Entrega de 13 veiculos aos Centros de Referéncia da Mulher por | municipais da  politica  para
meio de verbas de convénio federal. mulheres.

Governo Federal e referéncias
Doagdo de equipamentos aos centros de referéncia por meio de | municipais da  politica para
verbas de convénio federal. mulheres.

Reunido sobre programa "Mulheres Mil".

Governo Federal.

Evento em parceria com a Fiocruz sobre direitos das mulheres
por dindmicas com o livro "Dicionario da Infamia".

Governo Federal.

Atividade com mulheres da Fetaemg na ALMG.

Legislativo e sociedade civil.

Mesa na ALMG sobre Violéncia Obsetétrica Legislativo.
Reunido na ALMG da Comissdo Extraordinaria das Mulheres
"Mais mulher no poder". Legislativo.
Reunido na ALMG preparatéria para 8 de Margo e participagao
na reunido da Comissdo Extraordindria de Mulheres Legislativo.
Rede Estadual de Enfrentamento e
Reunido sobre projeto "Lei vai a Escola". Conselho da Mulher.
Reunido com chefe de policia e Rede Estadual de
Enfrentamento. Rede Estadual de Enfrentamento.

Reunido Rede Estadual de Enfrentameto contra as Mulheres.

Rede Estadual de Enfrentamento.

Reunido da Rede Estadual de Enfrentamento.

Rede Estadual de Enfrentamento.
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Quadro 7: Atividades desenvolvidas em 2018 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descricio da atividade

Interlocutor

Evento "Contagem sem Violéncia".

Referéncias municipais da politica
para mulheres.

Festival Encontro de Mulheres em Felicio dos Santos.

Referéncias municipais da politica
para mulheres.

Seminario sobre violéncia contra as mulheres em Betim.

Referéncias municipais da politica
para mulheres.

Seminario em Buritizeiro sobre Violéncia contra a mulher com
Movimento Graal.

Referéncias municipais de politica
para mulheres e sociedade civil.

Roda de conversa de mulheres em Felisburgo no Festivale.

Referéncias municipais de politica
para mulheres e sociedade civil.

Encontro de Mulheres em Sdo Sebastido do Paraiso.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Viagem a Acaiaca para artiulagdo de a¢des para mulheres.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Viagem a Juiz de Fora para artiulacdo de acdes para mulheres.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Viagem a Juiz de Fora para preparar ida da unidade mével.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Viagem a Passos para capacitagdo de gestoras do centro de
reféncia.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Viagem a Passos para prémio de cidadd honoraria a

superintendente Isabel Lisboa.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Viagem a Passos e Sdo Sebastido para artiulacdo de acdes para
mulheres.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Viagem Alfenas para artiulagdo de agdes para mulheres.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Viagem pelo Férum a Diamantina.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Viagem a Governador Valadares para articulacdo de agdes para
mulheres.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Viagem a Nova Serrana para articulagdo de agdes para mulheres.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Reunido com representantes do municipio de Sabard para
articulagdo de agdes para mulheres.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Reunido com Conselho da Mulher de Governador Valadares.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Reunido da rede de enfrentamento em Sabara.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Videoconferéncia Plano Decenal de Politicas para Mulheres e 8
de margo.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Viagem para Nova Serrana para articulagdes.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Reunido com Leon de Alfenas para articulcao.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Capacitagdo do CRM de Passos e Rede Municipal sobre
violéncias contra a mulher.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Videoconferéncia com MPMG e PCMG sobre DEAM para seus
operadores.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.
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Quadro 7: Atividades desenvolvidas em 2018 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descricio da atividade

Interlocutor

Visita a Casa da Mulher (Centro de Referéncia para Mulher) em
Juiz de Fora.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Palestra sobre violéncia contra a mulher para escola fundamental
de Passos.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Palestra na UFJF em Governador Valadares para o Conselho
Municipal de Direito das Mulheres ¢ Rede de Enfrentamento
sobre violéncia contra as mulheres.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Reunido com representante de Pompéu para estratégia da ida do
Onibus lilas a cidade e zona rural.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Festivale: reunido preparatéria para oficina com mulheres e
oOnibus lilas.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Abertura do Centro de Referéncia para Mulher de Alfenas com
roda de conversa com Rede de Enfrentamento.

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Reunido com Centro de Referéncia para Mulher de Pirapora para
planejar capacitagdo

Referéncias municipais de politica
para mulheres.

Videoconférencia 8 de margo e novo plano estadual de politica
para mulheres.

Referéncias municipais de politicas
para mulheres.

Reunido da Comissdo de Capacitacdo MGS: Sedese e SPM.

Secretaria de estado (SEDESE).

Seminario da Assisténcia Social sobre violéncia contra as
mulheres.

Secretaria de estado (SEDESE).

Aula para policiais militares em Bom Despacho.

Secretaria de estado (SESP) e
referéncias de politica para
mulheres no municipio.

Capacitagdo no aplicativo "Alera MG" da PCMG

Secretaria de estado (SESP).

Reunido com secretario de seguranca para articulacdo de agdes
para mulheres.

Secretaria de estado (SESP).

Concurso de videos sobre direitos das mulheres para alunos das
escolas estaduais.

Secretaria de estado (SEE).

Palestra sobre violéncia contra a mulher com PCMG em
Governador Valadares.

Secretaria de Estado e referéncias
municipais de politica para as
mulheres.

Reunido com a SEGOV.

Secretaria de Estado.

Reunido com a SESP sobre violéncia sexual.

Secretaria de Estado.

Posse da Major Cleide como Coordenadora da Divisdo da PVD
da PCMG.

Secretaria de Estado.

Capacitagdo dos policiais militares do DDU.

Secretaria de Estado.

Mesa sobre notificagdo compulsoéria e violéncia contra a mulher
com a SES em Teofilo Otoni na universidade federal.

Secretaria de Estado.

Segundo Seminario de Prevencdo contra a Violéncia Doméstica
com capacitagdio da PVD da PMMG em violéncia contra as
mulheres.

Secretaria de Estado.

Langamento da campanha para o 8 de margo.

Secretarias de estado.

Reunido do Comité de Transversalidade.

Secretarias de estado.

Reunido para construcdo da PEAMPE.

Secretarias de estado.

Reunido para construgdo do Plano Decenal de Politica para
Mulheres.

Secretarias de estado.
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Quadro 7: Atividades desenvolvidas em 2018 pela SPM no que se refere ao enfrentamento a

violéncia contra mulher.

Descricio da atividade

Interlocutor

Reunido sobre video sobre violéncia contra as mulheres da
PCMG.

Secretarias de Estado.

Divulgacdo do concurso de videos com educagao.

Secretarias de Estado.

Atividade do 8 de Mar¢o na Praca da Liberdade.

Secretarias de Estado.

Aniversario da Fundagao Caio Martins (FUCAM) com presenca
do 6nibus lilas.

Secretarias de Estado.

Reunido com Mediagdo de Conflitos e comunidade Santa
Branca.

SEDPAC e sociedade civil.

Reunido sobre ala rosa com coordenadoria LGBT. SEDPAC.
Reunido sobre visibilidade trans (LGBT). SEDPAC.
Plenaria na CAMG sobre assédio moral promovido pelo RH. SEDPAC.

Palestra sobre direito dos LGBT no Centro de Referéncia da
Juventude.

SEDPAC.

Mesa do assédio moral no Plenarinho da CAMG e a intervengdo
governamental - promovido pelo RH.

SEDPAC.

Encontro dos Centros de Referéncia de Direitos Humanos na

Casa de Direitos Humanos com servigos oferecidos pela
SEDPAC

SEDPAC.

SPM em pauta: aborto na Casa de Direitos Humanos.

Sociedade civil e CERNA.

Palestra em Seminario do CMDM em Governador Valadares
(parceria OAB).

Sociedade civil e referéncias
municipais da  politica para
mulheres.

Debate Contagem UNA sobre violéncia psicoldgica.

Sociedade civil.

Palestra professora Stella no Simpro.

Sociedade civil.

Evento do Viver Mulher - fala sobre igualdade de género.

Sociedade civil.

Participag¢@o no Seminario Viver Mulher.

Sociedade civil.

Abertura do Congresso de Mulheres da UNE (EME) em Juiz de
Fora no Teatro Central.

Sociedade civil.

Reunido com coletivo feminista na CAMG sobre assédio moral
e sexual.

Sociedade civil.

Fonte: SPM/SEDPAC.



