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RESUMO
O objetivo deste trabalho é discutir a situagdo das mulheres privadas de liberdade
em Minas Gerais, por meio da elaboracdo de um diagnostico que se propds a
compreender, a partir de dados e de informagdes, as convergéncias e dissonancias
existentes entre 0 que esta prescrito nas Regras de Bangkok e a realidade das
unidades prisionais mineiras. Para tanto, desenvolveu-se um estudo de caso, de
carater descritivo e a partir de uma abordagem qualitativa-quantitativa. Entre outras
estratégias metodoldgicas, foi aplicado questionario para 63 gestores, entre
responsaveis pelas unidades prisionais com mulheres presas e supervisores de
médio escaldo da SEJUSP, para avaliar o cumprimento as regras em questdo. Na
revisdo bibliografica e documental, utilizou-se de uma abordagem feminista para
discutir a construgdo de instituicbes; a politica de guerra as drogas e o
encarceramento em massa, e seus efeitos sobre o aprisionamento de mulheres; e
as diretrizes internacionais e nacionais sobre o encarceramento feminino. Os
resultados evidenciaram fragilidades no registro das informacgdes e da rotina das
unidades, que dificultam a transparéncia e o controle por parte da gestdo de médio
escaldo. Ademais notou-se que somente 19 das 56 unidades participantes da
pesquisa (33,9% da amostra) lograram altos indices de cumprimento as Regras, isto
€, atendem a pelo menos 75% delas. A partir do diagnostico desenvolvido por este
trabalho de pesquisa, identificou-se a existéncia de muitas dissonancias entre o que
esta prescrito e a realidade mineira. Desse modo, conclui-se que Minas Gerais n&o
esta conseguindo atender integralmente as diretrizes estabelecidas pelas Regras de
Bangkok. Também, diante da realidade brasileira marcada pela existéncia de
questdes estruturais como o racismo, o patriarcado e a amplitude das desigualdades
socioecondmicas, percebeu-se que apenas o0 cumprimento das diretrizes de
Bangkok n&o é suficiente para garantir o direito a dignidade das mulheres em

situacdo de privagao de liberdade.

Palavras-chave: Mulheres privadas de liberdade. Encarceramento. Sistema prisional.

Minas Gerais. Regras de Bangkok. Seguranga publica. Politicas publicas.



ABSTRACT

The aim of this paper is to discuss the situation of women deprived of their liberty in
Minas Gerais, through the elaboration of a diagnosis that proposed to understand,
based on data and information, the convergences and dissonances existing between
what is prescribed in the Bangkok Rules and the reality of Minas Gerais prisons. To
this end, a case study was developed, of a descriptive character and based on a
qualitative-quantitative approach. Among other methodological strategies, a
questionnaire was applied to 63 managers, including those responsible for prison
units with women prisoners and middle-level supervisors at SEJUSP, to assess
compliance with the rules in question. In the bibliographic and documentary review, a
feminist approach was used to discuss institution building; drug war policy and mass
incarceration, and its effects on the imprisonment of women; and international and
national guidelines on female incarceration. The results showed weaknesses in the
registration of information and the routine of the units, which hinder transparency and
control by the middle management. Furthermore, it was noted that only 19 of the 56
units participating in the survey (33.9% of the sample) achieved high rates of
compliance with the Rules, that is, they serve at least 75% of them. From the
diagnosis developed by this research work, it was identified the existence of many
dissonances between what is prescribed and the mining reality. Thus, it is concluded
that Minas Gerais is not managing to fully comply with the guidelines established by
the Bangkok Rules. Also, in view of the Brazilian reality marked by the existence of
structural issues such as racism, patriarchy and the extent of socioeconomic
inequalities, it was realized that just compliance with the Bangkok guidelines is not
enough to guarantee the right to dignity of women in situations of deprivation of

liberty.

Keywords: Women deprived of liberty. Incarceration. Prison system. Minas Gerais.

Bangkok rules. Public security. Public policy.
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1 INTRODUGCAO

Os dados sobre o encarceramento feminino evidenciam a gravidade e a
relevancia do fendmeno da privacido de liberdade de mulheres. Embora, em
numeros absolutos, a quantidade de homens privados de liberdade seja superior a
de mulheres, os niveis de encarceramento feminino crescem no Brasil a uma taxa
muito elevada. Segundo o Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias -
INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2018), entre os anos 2000 e 2016, foi observado um
aumento de 656% da populagédo prisional feminina no sistema prisional brasileiro; a
populagéo prisional masculina, por seu turno, cresceu 293%.

Em relacdo a taxa de aprisionamento de mulheres, o levantamento feito
pelo INFOPEN Mulheres (idem) identifica mais um valor alarmante: o aumento de
525% nesta taxa entre 2000 e 2016. Dessa forma, enquanto em 2000, para cada
grupo de 100 mil mulheres, 6,5 estavam encarceradas; em 2016, neste mesmo
grupo, 40,6 mulheres encontravam-se nesta situacao.

Vale-se destacar a posi¢cédo de Minas Gerais diante deste fendbmeno que,
segundo dados do mesmo documento (idem), é a Unidade da Federagdo com a
segunda maior populagado prisional feminina. Além disso, o perfil socioeconémico
das mulheres mineiras estd em conformidade com o que € observado no
levantamento nacional e merece destaque pelo seu carater simbdlico, de
predominante vulnerabilidade social, que compromete o acesso dessas mulheres
aos direitos assegurados pela legislacao brasileira.

Identifica-se, a vista disso, que 49% das mulheres privadas de liberdade
em Minas Gerais possuem até 29 anos e, com isso, s&o classificadas como jovens
pelo Estatuto da Juventude (Lei no 12.852/2013). No que tange as informacdes
relativas a raga, cor ou etnia da populacgéo prisional, 68% das mulheres sdo negras’.
Por fim, quanto a escolaridade, apenas 15% da populacéo prisional feminina de
Minas Gerais concluiu o ensino médio e 59% n&o chegou a concluir o ensino
fundamental. Relativamente ao tipo penal, os crimes associados ao trafico de drogas

correspondem, segundo dados de 2016, a 43% das incidéncias penais em Minas

' Neste trabalho serd adotada a compreenséo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a qual estabelece que a populacio negra se da a partir da soma da populacdo de
pretos e pardos que se autodeclaram enquanto tais.
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Gerais, pelas quais as mulheres privadas de liberdade foram condenadas ou
aguardam julgamento (BRASIL, 2018).

O governo mineiro destina um grande volume de recursos ao sistema
prisional e, também, desenvolve politicas prisionais que sdo, a principio,
consideradas inovadoras € merecem atencdo, muitas das quais foram, inclusive,
destacadas pelo “Manual de Boas Praticas do Sistema Penitenciario Nacional”
elaborado pelo Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) (BRASIL, 20107?).
Portanto, observa-se no Estado ampla atencdo, ao menos formal, a esta politica. A
despeito disso, nota-se durante muitos anos, de forma continua, um aumento da
criminalidade violenta simultaneamente a um forte crescimento da populacao
prisional mineira. Desse modo, aparentemente, os aparatos estatais mineiros
relacionados a justica criminal desde a prevengdo a execucdo penal e
ressocializagdo tem sido insuficientes (FREITAS; ANDRADE, 2019).

A existéncia de documentos internacionais ratificados nacionalmente e a
legislacdo nacional acerca da tematica abordada por este trabalho € mais um
aspecto que reforca sua relevancia. O documento denominado “Regras de
Bangkok”, por exemplo, segundo o entendimento do Ministro Ricardo Lewandowski,
declarado na apresentacao do documento de traducédo das Regras publicado pelo
Conselho Nacional de Justica em 2016, refere-se ao principal marco normativo
internacional sobre o tema. Elaborado em 2010, em uma das conferéncias
promovidas pela Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), ele estabelece diretrizes
para o tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para
mulheres infratoras. Ainda, de acordo com o Ministro, apesar da participacdo direta
do Governo Brasileiro nas negociacdes e aprovagao das Regras de Bangkok, o pais
nao foi capaz de implementa-las e internaliza-las de maneira eficaz, descumprindo,
sob esta perspectiva, um compromisso internacional assumido pelo Brasil (BRASIL,
2016a).

A vista destas constatacdes, faz-se necessario o desenvolvimento, em
ambito académico e respaldado por evidéncias cientificas, de pesquisas sobre o
fendbmeno da privagdo de liberdade feminina. Neste trabalho, pretendeu discutir a
realidade das mulheres privadas de liberdade presentes no Estado de Minas Gerais,
sob a otica do cumprimento das Regras de Bangkok, de forma a elaborar um
diagnéstico da situacdo mineira em relacdo a sua conformidade a estas diretrizes.

Isto é: Minas Gerais esta conseguindo atendé-las? Além disso, pretendeu-se
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questionar se o estrito cumprimento destas regras € suficiente para cumprir com o
direito a dignidade das mulheres em situacédo de privacédo de liberdade. Buscou-se
compreender a pratica e a perspectiva dos gestores da Secretaria de Justica e
Seguranga Publica (SEJUSP) que lidam diretamente com questdes relacionadas a
tematica e analisar os dados oficiais - extraidos do site do DEPEN nacional.

Vale-se ressaltar que para o desenvolvimento desta pesquisa utilizou-se
de uma abordagem feminista, a qual reconhece a necessidade de estabelecer
diferenciacdes entre homens e mulheres em todas as etapas que compdem o ciclo
de politicas publicas. Essa necessidade decorre do fato de que as mulheres
possuem demandas especificas € que seu nao atendimento implica no préprio
comprometimento a sua dignidade humana. Além disso, conforme apontado por
Lewandowski, a 6tica masculina tem, ao longo da histéria brasileira, prevalecido no
contexto prisional (BRASIL, 2016a). Nesse sentido, a construgéo dos servigos e das
politicas penais deixa em segundo plano as diversidades que compdem a realidade
prisional feminina ao se direcionarem para os homens (idem).

Destaca-se, também, como justificativa para o desenvolvimento desse
trabalho, o fato de a autora estar em um lugar privilegiado enquanto estagiaria do
Observatoério de Seguranga Publica. No Estado de Minas Gerais este Observatério
compdbe a Secretaria de Estado de Justica e Seguranga Publica (SEJUSP). Nesta
posicdo, tornou-se possivel ter acesso direto e facilitado aos dados dos sistemas
oficiais do Governo, as unidades prisionais € aos gestores de médio escaldo, além
de ser possivel a comunicagdo quanto a possiveis (e provaveis) necessidades de
aprimoramento tanto desses sistemas, quanto das politicas adotadas pelo Estado.

O objetivo geral deste trabalho, portanto, é discutir sobre a situagéo das
mulheres privadas de liberdade, por meio da elaboragdo de um diagnostico que se
propds a compreender, a partir de dados e de informagdes, as convergéncias e
dissonancias existentes entre 0 que o que esta prescrito na principal diretriz
internacional, ratificada nacionalmente (as Regras de Bangkok) e a realidade
vivenciada pelas presas, em Minas Gerais.

Constituiram objetivos especificos deste trabalho:

. Compilar os documentos que estabelecem as diretrizes
internacionais e nacionais sobre as mulheres privadas de liberdade.
Il. Revisar a literatura pertinente a tematica: artigos cientificos,

livros, entre outros.
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lll. Analisar as diretrizes referentes as mulheres privadas de
liberdade vigentes no Brasil e em Minas Gerais.

IV. Verificar a existéncia de dados e informacdes nos sistemas da
Seguranga Publica de Minas Gerais que se relacionem as diretrizes
e possibilitem a comparacdo entre o que é praticado € o que é
idealizado/prescrito.

V. Discutir criticamente a respeito da situacdo das mulheres

privadas de liberdade de Minas Gerais.

Ademais, o diagnédstico proposto por este trabalho objetivou contribuir
para o aprimoramento das politicas publicas, dos sistemas e das praticas existentes
hoje em Minas Gerais.

Para cumprir com tal proposta, este trabalho se divide em 5 capitulos,
além desta presente introducdo. No capitulo 2 s&o apresentados os aspectos
metodoldgicos empregados em sua elaboracdo. Na sequéncia, foi desenvolvida uma
revisdo bibliografica e documental sobre a tematica, a qual comeca, na secéo 3.1,
pela discussédo a respeito das teorias feministas quanto a construgao de institui¢cdes.
Na secdo 3.2, discute-se a situacao das mulheres presas por meio da interlocucéo
entre a literatura e alguns dados administrativos prisionais do Brasil e de Minas
Gerais e ressalta-se a relacdo entre a politica de guerra as drogas e o
encarceramento em massa. Na secdo 3.3 s&do apresentadas algumas diretrizes
internacionais da ONU, como as Regras de Bangkok (mencionada acima), entre
outras; e, na 3.4, o mesmo é feito com as nacionais, como a Politica Nacional de
Atencao as Mulheres em Situagao de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional (BRASIL, 2014).

O capitulo 4 buscou apresentar a gestdo de dados e informagdes do
sistema prisional mineiro, destacando-se os sistemas INFOPEN e o Sistema
Integrado de Gestéao Prisional (SIGPRI) (sec&o 4.1) e, de forma mais detalhada, o
sistema prisional mineiro e 0s principais dados que se relacionam a ele (secao 4.2).
No capitulo 5 realiza-se, a partir da analise dos resultados obtidos por meio do envio
de um formulario aos gestores de médio escaldo (supervisores) e da ponta de linha
(diretores das unidades prisionais) da SEJUSP, o balango comparativo entre o que é
prescrito e o0 que é praticado em Minas Gerais, em relacdo as Regras de Bangkok.

Finalmente, no capitulo 6, sdo apresentadas as consideracgdes finais.
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2 METODOLOGIA

Para viabilizar o alcance dos objetivos almejados por este trabalho,
descritos na se¢do anterior, fez-se necessaria a elaboragdo de uma metodologia
adequada para a proposta. A partir do uso sistematico dos métodos de pesquisa
tornou-se possivel o alcance de resultados dos quais se derivam as descri¢cdes e
analises do fendmeno estudado (FLICK, 2013). Dessa forma, este capitulo
apresenta os aspectos metodologicos empregados na elaboracdo do presente
trabalho de pesquisa.

Para cumprir com tal proposta, realizou-se, por meio de estudo de caso
da situacado das mulheres privadas de liberdade no sistema prisional de Minas
Gerais, uma pesquisa de carater descritivo e de abordagem majoritariamente
qualitativa, contando, também, com analises quantitativas.

A estratégia do estudo de caso possui como caracteristicas o
aprofundamento no fendbmeno estudado a partir de informacbes detalhadas e
sistematicas (PATTON, 2002) e a preservacdo das caracteristicas significativas
deste fendmeno (YIN, 2010). Sua escolha justifica-se pela delimitacdo bem definida
do objeto de estudo desta pesquisa (FONSECA, 2002): as mulheres privadas de
liberdade em Minas Gerais. Ja a escolha pelo carater descritivo, conforme definido
por Gil (1999), relaciona-se as finalidades desta pesquisa de coletar, observar,
descrever, analisar e interpretar um fenémeno, grupo, instituicdo ou entidade, de
modo a desenvolver um estudo detalhado a respeito dele.

Quanto a abordagem qualitativa, por meio da analise de informagdes
coletadas a partir do envio de um formulario estruturado a gestores da Secretara de
Justica e Seguranca Publica (SEJUSP) e as unidades prisionais mineiras, visou-se
descobrir novos aspectos relacionados a situacdo, sobretudo a captagdo de
informacbes, a partir das perspectivas de pessoas envolvidas com a tematica
estudada, das praticas sociais e situagdes relacionadas (FLICK, 2013).

A despeito da utilizagdo preponderante da abordagem qualitativa, também
se extraiu dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), cuja analise
demandou a utilizacdo de no¢des quantitativas, isto é, recorreu-se “a linguagem
matematica para descrever as causas de um fendmeno, as relacdes entre variaveis
etc.” (FONSECA, 2002, p.20). Neste contexto, a linguagem matematica pode ser

observada por meio do emprego de estatistica descritiva na analise dos dados. Com
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ISSO, esta pesquisa estrutura-se sob a abordagem qualitativa-quantitativa de forma a
proporcionar um quadro mais amplo da questdo em estudo (BRYMAN, 1988; 1992,
apud FLICK, 2013), aprofundada a seguir.

Vale-se acrescentar, como observagdo metodologica, que tais dados de
origem administrativa sdo coletados pelos proprios agentes da ponta. Este fato pode
ser compreendido como uma limitacdo decorrente da escolha metodoldgica feita
para a elaboracao deste trabalho, uma vez que os dados podem estar subestimados
ou comprometidos.

O levantamento de dados envolveu as técnicas de pesquisa bibliografica,
andlise documental, analise de formulario e andlise de dados de registros
administrativos, esses ultimos retirados principalmente do site do DEPEN Nacional,
como ja informado acima. No que diz respeito a pesquisa bibliografica, realizou-se 0
levantamento de referéncias tedricas publicadas em meios escritos e eletronicos,
como livros e artigos cientificos (FONSECA, 2002). Em primeiro lugar, privilegiou-se
o aprofundamento do enfoque feminista para compreender as dindmicas
relacionadas ao funcionamento de instituicGes que abrigam mulheres, no contexto
de uma sociedade patriarcal. Abordou-se, ainda, o tema da “politica de guerra as
drogas” para entender o regime penal atual, que tem produzido o presente
movimento de aprisionamento em massa, incluindo o aprisionamento massivo de
mulheres. Estas tematicas expressam o viés feminista adotado neste estudo e o
pressuposto de que essa perspectiva tem grande relevancia para o entendimento da
situacdo das mulheres privadas de liberdade no sistema prisional mineiro.

A pesquisa documental, por seu turno, por meio de fontes mais
diversificadas como relatérios e documentos oficiais (FONSECA, 2002) pretendeu
contextualizar as diretrizes internacionais da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). Nesta oportunidade foram apresentadas as Regras de Toéquio (1990);
Regras de Bangkok (2010) e as Regras de Mandela (2015), a partir dos documentos
oficiais produzidos pela organizacdo e de documentos complementares. Apesar de
todos estes documentos possuirem conteudo relacionado a tematica da privagao de
liberdade, as Regras de Bangkok, denominadas “Regras das Nag¢bes Unidas para o
tratamento de mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres
infratoras” foram utilizadas como diretrizes internacionais orientadoras deste estudo.

Apds este primeiro enfoque de carater internacional na pesquisa

documental, foram destacados documentos relacionados a legislacdo nacional e
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estadual. Constatou-se que no ambito nacional também pode ser observado um
extenso conjunto normativo que aborda a questdo das mulheres privadas de
liberdade e identificou-se uma relacdo entre essas legislacbes e os documentos
internacionais.

Ainda no que diz respeito a pesquisa documental, para contextualizar as
informacgbes e analises referentes ao sistema prisional de Minas Gerais e a sua
gestdo da informacéo, foram analisados documentos (relatérios e artigos) sobre os
sistemas INFOPEN e SIGPRI. Além disso, legisla¢cdes, dados administrativos do
DEPEN Nacional e outros documentos foram utilizados para ajudar a compreender a
estrutura e organizagéo do sistema em Minas Gerais.

Um formulario online, elaborado por meio da plataforma Google Forms, foi
estruturado a partir de roteiro previamente elaborado. Sua formulagé&o destinou-se a
compreender a situagdo das mulheres em situacdo de privacdo de liberdade nas
unidades prisionais de Minas Gerais. Para tanto, foram elaboradas perguntas a partir
das diretrizes apresentadas pelas Regras de Bangkok. As perguntas foram
subdivididas em grandes categorias (tematicas abordadas por essa normativa), e
sua analise baseou-se na conformidade das respostas a essas regras.

Enviou-se o formulério, por intermédio do Sistema Eletrénico de
Informacdes do Governo do Estado de Minas Gerais (SEI'MG), a sete gestores da
Secretaria de Justica e Seguranca Publica (SEJUSP), considerados atores-chave
devido a sua atuacéo relacionada a tematica e ocupagéo de cargo nesta Secretaria,
e a todas as duzentas e trinta e trés (233) unidades prisionais de Minas Gerais,
solicitando resposta apenas aquelas que possuem mulheres em sua estrutura.
Obteve-se o consentimento informado e manteve-se o sigilo da identidade dos
entrevistados.

A analise das informacdes obtidas por meio dos formularios foi realizada
por meio da técnica de anadlise de conteudo. Nesta, sdo utilizados procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens (BARDIN, 1979).
Neste caso, 0 conjunto de técnica de analise foi feito a partir da sistematizacéo das
respostas segundo as categorias analiticas fundamentadas nas Regras de Bangkok,
abordadas anteriormente, previamente definidas. Em seguida, foram feitas
estatisticas descritivas a partir dos dados ja categorizados e dos resultados
encontrados, por meio do programa Excel e SPSS. Os resultados foram

sistematizados em graficos e tabelas para sua melhor visualizacdo.
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Além disso, elaborou-se um indice de cumprimento das unidades
prisionais as Regras de Bangkok, cuja metodologia esta descrita com detalhe no
capitulo em que se apresenta (5.5). Dessa maneira, completa-se 0 objetivo desta
pesquisa, de discutir, por meio de dados e informacdes, o atendimento mineiro as
diretrizes internacionais (ratificadas nacionalmente) a respeito das mulheres

privadas de liberdade.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL

A atencdo dada as questdes relacionadas as mulheres privadas de
liberdade tem sido progressivamente ampliada. Tanto no meio académico, com o
desenvolvimento de artigos e pesquisas; quanto do ponto de vista normativo, isto €,
de diretrizes, leis e regulamentos governamentais, s&o observados um numero cada
vez maior de produc¢des que abordam este tema. Nesse sentido, a existéncia de
documentos internacionais ratificados nacionalmente e de legislacdo nacional acerca
da tematica abordada por este trabalho sdo mais alguns aspectos que reforcam sua
relevancia.

O Brasil é signatario de diversos tratados internacionais, como as Regras
de Toquio, as Regras de Bangkok e as Regras de Mandela, as quais serdo expostas
com mais detalhe a seguir. Em &mbito nacional, por sua vez, também ha um extenso
conjunto de institutos normativos que protegem — ou deveriam proteger - as
mulheres em situacdo de prisdo e seus filhos, os quais “estdo presentes na
Constituicdo Federal; na Lei de Execucéo Penal; no Codigo de Processo Penal, em
Resolugées do Conselho de Politica Criminal e Penitenciaria e no Estatuto da
Crianga e do Adolescente” (LANDI, 2018, p.27). Tais documentos, bem como as
normativas mineiras, serao abordados nas se¢des seguintes.

Desta primeira observacido acerca da extensa quantidade de legislagdes
e demais obras existes em relacdo a tematica, Landi (2018) acrescenta a
necessidade de, ao analisa-las, compreender 0s principais obstaculos que
inviabilizam a materializagdo dos direitos formalmente assegurados as mulheres
presas. Ainda, o autor propde um questionamento pertinente e que perpassa pela
discussdo deste trabalho, qual seja: “seria necessario propor mudancas legislativas
ou apenas buscar um meio de efetivar o regimento ja vigente?” (idem).

De forma a introduzir este amplo conjunto de legislacdes e contextualizar
a situacdo das mulheres privadas de liberdade no Sistema Prisional Mineiro, na
secdo que se segue, foi desenvolvida uma revisdo tedrica e bibliografica das teorias

feministas quanto a construgao das instituigbes.

3.1 As Teorias Feministas Quanto a Construgao de Instituiges
Esta secdo pretende abordar a questdo do desenvolvimento das
instituicées e a predominancia do viés masculino em sua constru¢cdo, destacado na

literatura por autoras como Harding (1995) e Davis (2003). Desta situa¢do decorre o
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fato de que para as mulheres, geralmente, as politicas surgem de adaptacdes
daquelas inicialmente desenhadas para os homens, em uma légica que as autoras
denominam de “add and stir approach” - ou seja, a “perspectiva do acrescenta e
mistura”. Assim, a consideracdo da especificidade desse publico ndo € realizada
desde origem das discussbes e adaptacbes, na maioria das vezes, tornam-se
impossiveis dada a limitacdo do desenho inicial. Simplesmente, as mulheres séo
“‘acrescentadas e misturadas” as politicas e instituicbes desenhadas para os
homens.

Mas tampouco se pensa em politicas publicas formatadas para uma
instituicdo ou género especifico; 0 que se faz, no maximo, € adaptar. Deste fato
decorre uma série de problemas para a garantia de direitos das mulheres e para a
execucao das politicas, tal qual pode ser identificado no sistema prisional mineiro,
conforme apontado pelos dados sistematizados no documento INFOPEN Mulheres
(BRASIL, 2018), os quais serdo discutidos de maneira mais aprofundada
posteriormente.

Apresenta-se como conceito central nesta discuss&o a definicao do termo
“género”. O conceito de género surge e se dissemina com o objetivo de distinguir e
separar o conceito biolégico de “sexo”, de uma segunda categoria, relacionada a
atributos de uma construc&o histérica, social e politica instituida entre homens e
mulheres (MATOS, 2015). Nas palavras de Harding (1995), o termo “género” é
utilizado para se referir as diferencas entre mulheres e homens criadas pela cultura,
e “sexo” trata-se das diferengas bioldgicas relacionadas a reproducéo.

Matos (2015, p.153) acrescenta que a forma mais difundida do conceito
de género refere-se a forma binaria/dicotdmica do termo, isto €, subdividindo-o entre
homens e mulheres e em poucos casos observa-se um formato tripartite ou mais
plural. Dessa forma, na sociedade ocorre um “processo de aprendizagem
sociocultural de género”, o qual estabelece prescricbes para cada sexo. A base que

fundamenta e organiza este processo encontra-se no dominio masculino patriarcal?

2 “Cabe destacar que o patriarcado ndo designa o poder do pai, mas o poder dos
homens, ou do masculino, enquanto categoria social. O patriarcado é uma forma de organizacao
social na qual as relacdes sdo regidas por dois principios bésicos: 1) as mulheres estdo
hierarquicamente subordinadas aos homens e, 2) os jovens estdo hierarquicamente subordinados
aos homens mais velhos. A supremacia masculina ditada pelos valores do patriarcado atribuiu um
maior valor as atividades masculinas em detrimento das atividades femininas; legitimou o controle da
sexualidade, dos corpos e da autonomia femininas; e, estabeleceu papéis sexuais e sociais nos quais
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(normalmente branco) e na norma heterossexual. Isto indica que na sociedade,
estdo em vantagem social e politica aqueles que se enquadram nestas
caracteristicas: homens brancos, heterossexuais € que pertencem as classes altas
(do ponto de vista socioecondmico).

Harding (1995) acrescenta que a definicdo de género perpassa por seis
grandes caracteristicas para além da compreensdo da distincdo entre género e
sexo, feita com base nos critérios biolégicos reprodutivos. A primeira delas € que
género € fundamentalmente um relacionamento e um relacionamento de oposi¢éo,
nao uma propriedade ou algo possivel de ser especificado de forma independente.
Isto é, para entender sobre o género feminino e os papéis atribuidos e relacionados
a ele, deve-se compreender, do mesmo modo, 0s aspectos relacionados ao
masculino, em sua complementaridade e oposicoes.

Em segundo lugar, Harding (1995) afirma que género ndo € apenas uma
caracteristica das relacdes entre individuos, pois trata-se também de estruturas
sociais e sistemas simbdlicos. O género, portanto, é criado através da atribuigéo
social de algumas atividades para as mulheres e outras para os homens. Como
terceiro ponto de definicdo, sustenta-se que as diferencas de género sdo sempre
hierarquicas, embora em diferentes graus e maneiras, de acordo com as diferentes
culturas, sendo usualmente atribuida aos homens maior possibilidade de alcancar
poder social e econémico.

A quarta caracteristica levantada pela autora é o fato de que o género
esta entrelacado com a classe, a raga e a etnia; e esses fatores organizam as
relacbes sociais e instituicdes de maneira hierarquica, destacando desse modo, a
interseccionalidade existente entre esses eixos. Além disso, o entendimento de que
0 género € uma construgdo social e ndo um efeito da biologia ndo faz com que as
desigualdades de género desaparecam. As relagdes de género sdo sociais €
materiais; portanto, tém efeitos nos corpos, mentes e relagdes sociais. Nesse
sentido, as relacdes de género moldam corpos e 0 mundo material, bem como seus
significados sociais. Por fim, Harding pondera que as relacbes de género sao,

também, dindmicas, e por isso, capazes de mudar historicamente (HARDING, 1995).

o0 masculino tem vantagens e prerrogativas” (MILLET, 1970; SCOTT, 1995 apud NARVAZ; KOLLER,
2006, p.50).
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A partir do conceito de género e das discussdes que se relacionam ao
mesmo, evidencia-se a existéncia de um “processo de naturalizacdo da dominacéo-
exploracédo exercida pelos homens sobre as mulheres, cuja intensidade varia”, mas
independentemente de como se estabelece, revela uma supremacia masculina na
sociedade que a conforma e marca uma desigualdade (ARAUJO, 2015, p.90 apud
SAFFIOTI, 1992).

Harding (1995) afirma que desde a década de 1950 ha um
reconhecimento generalizado de que os projetos de desenvolvimento estabelecidos
pela sociedade ficaram aquém de seus objetivos. Para a autora, o principal motivo
desta situagdo problematica relaciona-se a forma com que as mulheres (n&o) séo
incorporadas nos processos que se relacionam a esses projetos, sendo
desempoderadas pelos atores e excluidas de diferentes maneiras desse
desenvolvimento. Tendo em vista a atuacdo da mulher na sociedade como principal
agente dos trabalhos reprodutivos, e, dessa forma, um pilar de sustentacdo do
sistema de protecdo social, ao optar por ndo as incluir nos projetos de
desenvolvimento, os grupos que dependem de seu trabalho e servigos sociais
também sentem o impacto dessa excluséo.

A despeito da crescente tentativa de incluir as mulheres nos projetos até
entdo destinados exclusivamente aos homens, a maneira pela qual elas sé&o
incluidas ndo produzem ganhos efetivos a equidade, tampouco representam
melhorias significativas a sua situacao. Isso ocorre, sobretudo porque 0s projetos em
questdo permanecem estruturados pelos entendimentos e interesses masculinos,
excluindo as mulheres de sua concepcéo e gestdo. Nessa perspectiva, acrescenta-
las as atividades relacionadas aos beneficios do desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia, como em programas educacionais € nos espacos de trabalho, por vezes
significa incluir poucas mulheres que ja fazem parte da elite socio econdmica de
determinado local a fun¢gdes de grande prestigio e, por outro lado, recrutar a maior
parte do trabalho feminino para ocupac¢des que demandam baixa qualificacao e
habilidades e que possuem baixos salarios (HARDING, 1995).

Harding (1995), portanto, utiliza do exemplo do desenvolvimento, da
ciéncia e da tecnologia para explicitar como a nao inclusdo de mulheres de maneira
adequada, isto €, incorporando-as desde as etapas de planejamento e estruturacéo
de ideias, as areas finalisticas de gestdo, pode interferir negativamente no préprio

desenvolvimento sustentavel da sociedade. Apesar de aos homens ser atribuido a
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priori maior valor e possibilidades, sobretudo na esfera publica, do trabalho produtivo
e da politica, para desenvolver a sociedade de modo sustentavel e justo é
necessario incluir as mulheres.

O raciocinio da autora (1995) pode ser generalizado para se pensar todas
as instituicdes sociais. Isto €, as instituicbes foram construidas sob a perspectiva e
os interesses masculinos e as mulheres sao incorporadas posteriormente, quando o
sao, por meio de ajustes.

Em concordancia a esta concepg¢ao, Davis (2003, apud BORGES, 2019)
afirma que os sistemas punitivos sdo substancialmente masculinos, pois reproduzem
a estrutura legal, politica e econbmica que é recusada as mulheres. A autora
acrescenta que como 0 espacgo publico €, na légica patriarcal, negado as mulheres,
limitando-as ao espaco privado e doméstico, as situagbes que indicassem desvios
de suas fun¢gdes do lar eram punidas neste segundo ambito que as limita.

De forma complementar, vale-se acrescentar a esta discussdo a
concepgao de Arendt (2003 apud MIYAMOTO E KROHLING, 2012) sobre o espago
privado, que também dialoga com a concepcéo de Harding (1995) discutida até aqui.
Para Arendt, o espaco privado, em sua acep¢do original, € compreendido como o
espaco da privagao, isto €, aquele em que o individuo é despojado de aspectos
essenciais a vida humana, em seu sentido verdadeiro, privando-o de sua propria
existéncia. Nesse sentido, as pessoas restritas a vida privada s@o invisibilizadas e
assuntos de seu interesse tornam-se ignorados.

A esta discusséo, Miyamoto e Krohling destacam que o sistema patriarcal,
aliado ao sistema politico e econdmico capitalista, sustentam e legitimam a partir das
normas do direito penal, a manutencdo de uma estrutura social hierarquizada
segundo a classe, o género e a raca. Este argumento fundamenta-se e reforca a
obra de Angela Davis, na qual defende-se que essa estruturacdo social se reflete em
relacbdes de desigualdade. O sistema penal torna-se, sob esta otica, “responsavel
pela reproducdo e produgdo das relacbes de desigualdade social” (MIYAMOTO;
KROHLING, 2012, p.228).

Neste contexto, Andrade (2004, apud MIYAMOTO; KROHLING, 2012)
aponta que embora, idealmente, a fungdo atribuida ao sistema da justica criminal
relaciona-se a seguranca publica e juridica e, portanto, ao combate a criminalidade,

este sistema tém, ao contrario, construido a criminalidade, de forma seletiva e
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estigmatizante; e neste processo tém reproduzido desigualdades e assimetrias
sociais (de classe, género, raca).

Dessa forma, Tavares e Menandro (2004, apud MIYAMOTO; KROHLING,
2012) expdem que no sistema prisional brasileiro verifica-se que o individuo preso
traz consigo suas condigbes sociais anteriores, marcadas por desigualdade e
exclusdo social, as quais, durante o periodo de encarceramento, ndo se alteram e,
em sua posterior reinsercéo a sociedade, o acompanharado. Para as mulheres, esta
situacdo permanece.

Assim, no sistema prisional brasileiro, as hierarquias sociais marcadas e
determinadas pelo sistema patriarcal ndo apenas se mantém, mas se aprofundam,
pois agravam-se as desigualdades sociais e pune-se duplamente as mulheres -
dado que, além da aplicacédo das sanc¢des legais, ha a puni¢céo pelo descumprimento
do papel social feminino. Além disso, as oportunidades relacionadas a
ressocializacdo oferecidas as mulheres também s&o marcadas pelo sistema
patriarcal, uma vez que estao restritas a aulas de artesanato, costura ou a atividades
de apoio, isto &, as ocupacdes tidas como da “natureza’ feminina (MIYAMOTO,;
KROHLING, 2012).

Portanto, a situacdo das mulheres

[...] € mais grave porque sua exclusdo precede o ingresso na priséo,
permanece durante sua estada e se pereniza depois da obtencdo da
liberdade. Isso significa que o estigma de serem “mulheres e pobres” as
acompanha permanentemente no exercicio das atividades laborativas. De
catadoras de lixo, empregadas domésticas, vendedoras ambulantes,
atendentes, engraxates de sapato, costureiras, passardo a trabalhar na
prisdo como passadeiras, arrumadeiras, costureiras, entre outras
ocupacbes de minima relevancia no mercado de trabalho (ESPINOZA,
2004, p.135 apud MIYAMOTO; KROHLING, 2012, p.231).

Por meio de uma retomada histérica, € possivel observar que as puni¢des
femininas, somente no inicio do século XX, passam a ter mais proximidade com as
atribuidas aos homens. E, no caso brasileiro, assegurou-se (em teoria) condi¢cbes de
salubridade e ambientes préprios para as mulheres presas apenas a partir da
década de 1980 (DAVIS, 2003 apud BORGES, 2019).

Antes desse periodo, além das leis que determinavam a puni¢do das
mulheres no ambiente privado, garantindo castigos fisicos, por exemplo, utilizou-se
de conventos, espacos religiosos, hospitais psiquiatricos e instituicdes mentais
contra as mulheres. Em contraposicao, a penalidade destinada aos homens era a

prisdo, o que revela o carater publico atribuido a criminalidade masculina,
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considerada uma quebra de contrato e, por isso, reconhecendo o crime como algo
publico, a puni¢céo se exercia neste ambito (DAVIS, 2003 apud BORGES, 2019).

A partir dos anos 1990, n&o obstante, ocorre um movimento de reforma
de separacgao, o qual estabeleceu uma suposta igualdade prisional. Mas, no caso
das mulheres, essa igualdade significou, também, “igualdade de repressdo e
agravamento de pena pela dupla e tripla condicdo de opressado da maioria
esmagadora das mulheres que compdem o sistema prisional” (BORGES, 2019,
p.98-99).

As mulheres tém necessidades diferenciadas e esse uso de respeito a um
tratamento igual intensifica o contexto de violéncia a que essas mulheres
s8o submetidas no continuo desrespeito aos direitos humanos nas unidades
prisionais. Um exemplo é a falta de absorventes, fazendo com que varias
tenham que recorrer a expedientes alternativos e insalubres, como o uso de
miolo de p&o em seus ciclos menstruais. Outro exemplo é do uso do papel
higiénico, quando é sabido que mulheres utilizam mais o sanitario para
urinar do que homens, obrigando-as a situacbes alvitantes de utilizacdo de
pedacos de jornais velhos e sujos para a higiene intima. Esses sao
exemplos que demonstram como género é uma categoria fundamental para
entendermos puni¢io e sistema punitivo na contemporaneidade. (BORGES,
2019, p.98-99)

Ademais, vale-se destacar que a desconsideracao da perspectiva de
género no sistema penal brasileiro € comprovada, também, pela existéncia de
estabelecimentos penais mistos, tendo em vista que para abrigar as mulheres em
situacdo de privacao de liberdade apenas s&o realizadas adaptagcdes em sua
estrutura (MIYAMOTO; KROHLING, 2012). A titulo de exemplo, no periodo de
janeiro a junho de 2019, por meio da analise da base de dados disponibilizada pelo
site do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), é possivel observar que
apenas 8% das unidades prisionais brasileiras s&o originalmente destinadas a
pessoas privadas de liberdade exclusivamente do sexo feminino e 16% s&o mistos
(BRASIL, 2019).

Dessa maneira, as preocupacbes em relacdo ao tratamento de
ressocializacdo das mulheres presas nao s&o priorizadas e, tampouco questdes
relativas a instalagdo de creches e bercarios para seus filhos (MIYAMOTO;
KROHLING, 2012). OQutrossim, as unidades prisionais femininas enfrentam as
mesmas adversidades de infraestrutura defasada, superlotacéo, problemas de
iluminacdo, de higiene, de ventilagao, entre outros, que s&o observadas nas prisdes
masculinas (LIMA; MIRANDA, 20177?).

Quanto a area da saude, ha mais chances de contrair HIV/AIDS no

sistema prisional e comumente este virus € agravado devido a falta de oferta de
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tratamento adequado para as presas. Dentre os motivos que explicam essa
situacdo, encontra-se a baixa quantidade de profissionais ginecologistas, que
impossibilita o atendimento de todas as mulheres que o necessitam. Ainda, nota-se
a persisténcia de violagbes como ao direito ao pré-natal e a utilizacdo de algemas
durante o parto, a despeito da determinacdo em carater terminativo, aprovada pela
Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania do Senado em 2016, de proibigéo
desses procedimentos. Por fim, elencam-se como outras violéncias e desrespeitos
aos quais as mulheres presas sdo submetidas a negacdo de acesso a remédios €
ao controle reprodutivo (BORGES, 2019).

Em 2012, Miyamoto e Krohling (2012) observaram que apenas 35,29%
das unidades prisionais femininas brasileiras possuiam médicos, evidenciando a
incapacidade do sistema prisional de atender essa demanda feminina. Os dados
divulgados pelo Depen em relagédo ao segundo semestre de 2019 revelam que 24%
das unidades prisionais femininas no pais ndo possuem mddulos médicos, 0 que
nao necessariamente pode ser comparado ao dado anterior pois a existéncia da
estrutura de um modulo médico n&o garante que ha disponibilidade do profissional
(BRASIL, 2019). Apesar disso, pode-se considerar que este dado representa um
avanco do sistema prisional nacional na tematica da saude. Entretanto, este avancgo
n&o pode ser considerado uma condicao suficiente e adequada, tendo em vista que
a saude € um direito fundamental que deve ser priorizado para a garantia da
dignidade da pessoa humana. Dessa forma, pode-se afirmar que ha
desconsideracdo da perspectiva de género também quanto a tematica da
assisténcia a saude da mulher encarcerada, a qual necessita de atendimento e de
estrutura médica diferenciados.

Finalmente, Borges (2019) destaca que a situacdo das mulheres presas €
fortemente invisibilizada e, em consequéncia, as situacbes de violéncia no carcere
passam pelo mesmo processo. Nesse sentido, diferentes formas de violéncia que se
apresentam fora do contexto de aprisionamento se reproduzem no confinamento de
maneira acentuada, como as violéncias psicolégicas e fisicas, as quais reforcam a
importancia de se ter um olhar voltado especificamente ao género para a
compreensao da instituicdo do sistema prisional.

A discussdo a respeito da construgdo das instituicbes sob a ética do
género evidencia a importancia da compreensdo das relacbes sociais sob a

perspectiva da interseccionalidade entre 0s eixos género, classe, raga, etnia a qual é
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sustentada e legitimada pelas instituicbes, mantendo-a hierarquizada e traduzidas
em relacbes de desigualdade. Pode-se observar ao longo deste capitulo que no
sistema de justica criminal essas desigualdades se revelam a partir da seletividade e
estigmatizacao na construcao da criminalidade.

Na proxima secdo serdo apresentados dados que demonstram a
seletividade do sistema prisional brasileiro. Além disso, sera aprofundado, por meio
da discussa@o sobre a politica de drogas (principal motivo da privagédo de liberdade
feminina no Brasil e em Minas Gerais em 2019) o debate acerca do agravamento

das desigualdades sociais gerados pela aplicacédo das san¢des legais neste sistema.

3.2 Mulheres, Politica de Guerra as Drogas e Aprisionamento em Massa

A populacdo prisional brasileira tem crescido continuamente diante das
elevadas taxas de encarceramento nacional. E preciso ressaltar que esta populacéo
nao & multicultural e reiteradamente é desrespeitada em seus direitos. A partir do
Relatério Analitico disponibilizado pelo DEPEN, referente aos meses de julho a
dezembro de 2019 (BRASIL, 2019) nota-se que 67% da populagéo prisional € negra,
enquanto no Brasil o percentual de pessoas que se declaram negras € de 57%
(IBGE, 2019b); do ponto de vista geracional, o relatorio aponta que 45% da
populacédo prisional € composta por jovens, ao passo que esta categoria representa
24% da populagao brasileira (IBGE, 2020); ainda, ao interseccionar a questdo do
género nesta analise entre 2000 e 2016, a populacéo prisional feminina aumentou
em 656%, enquanto a masculina, neste mesmo periodo, cresceu em 293%
(BRASIL, 2018).

Na comparagdo mundial da quantidade de mulheres encarceradas,
segundo o Infopen Mulheres de 2018, o Brasil esta na quarta posicédo em relacéo ao
tamanho absoluto de sua populagéo prisional feminina, depois dos Estados Unidos,
da China e da Russia e na terceira posicdo mundial em relacdo a taxa de
aprisionamento®. Para mais, entre as mulheres privadas de liberdade, vale-se
destacar que 50% tém entre 18 e 29 anos e 62% s&o negras, sendo que, na
sociedade brasileira, neste mesmo periodo de analise, isto é, em 2016, estes grupos

representavam, respectivamente, cerca de 20% e de 54% da propor¢ado de mulheres

3 A taxa de aprisionamento indica o nimero de mulheres presas para cada grupo de 100
mil mulheres. (BRASIL, 2018, p.13)
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no pais, 0 que evidencia sua sobre representatividade no sistema carcerario
nacional (BRASIL, 2018; IBGE, 2019).

Entre 1995 e 2010, Borges (2019) analisa, que em relacdo a taxa de
aprisionamento, a variagao brasileira foi a segunda maior do mundo, sendo que, no
sistema penal nacional, a tipificacdo de maior incidéncia foi o trafico. De acordo com
informacbes presentes no documento “Mulheres, politicas de drogas e
encarceramento: Um guia para a reforma em politicas na América Latina € no
Caribe”, no Brasil, entre 2005 e 2013, a populacéo de mulheres presas por crimes
de drogas cresceu 290%, o que reforgca sua relevancia para a discussao da questéo
do encarceramento feminino em ambito nacional (YOUNGERS; PIERIS, 2015).

A quantidade de incidéncias relacionadas ao tipo penal ao ser analisada
sob a perspectiva do género explicita uma importante diferenca: no segundo
semestre de 2019, 51% das mulheres encarceradas encontram-se nesta situagao
por trafico ou associacdo ao trafico de drogas enquanto esse percentual cai para
19% entre os homens. O encarceramento masculino, por sua vez, apresenta como
principais causas os crimes contra o patriménio, como o roubo e o furto (BRASIL,
2019).

A esta situacdo nacional, conforme exposto ao longo da introducdo deste
trabalho, vale-se acrescentar que no ano de 2016, em Minas Gerais, 43% das
incidéncias penais nas quais as mulheres privadas de liberdade foram condenadas
ou aguardam julgamento refere-se a crimes cujo tipo penal associa-se ao trafico de
drogas (BRASIL, 2018). Estes dados indicam a importancia desta questdo também
de maneira especifica para o Estado de Minas Gerais.

Diuana et al. (2017) afirma que essas mulheres jovens, negras, pobres e
com baixa escolaridade frequentemente s&o presas por delitos relacionados ao
trafico de drogas por morarem junto com homens (companheiros ou filhos) que
guardam as drogas em sua casa, ou por levarem drogas na prisdo a pedido desses
mesmos homens. A autora expde que em 30% dos casos a prisao dessas mulheres
ocorre de forma cautelar, isto €, sem haver o devido processo legal, 0 que retrata a
banalizagdo do encarceramento e o desrespeito a principios internacionais do direito
que estabelecem que este recurso nao deve ser utilizado como regra (DIUANA et
al., 2017).

Ainda, no Guia para a reforma em politicas na América Latina e no Caribe

(YOUNGERS; PIERIS, 2015), sdo apontadas como forgas impulsoras por tras das
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enormes taxas de aprisionamento feminino decorrente da participacdo das mulheres
no mercado de drogas

a promulgacdo de leis de drogas extremamente punitivas e a imposicédo de
penas desproporcionais. Tanto os delitos cometidos por mulheres para
obter drogas para o consumo, como sua participacdo em delitos ligados a
producéo, distribuicdo, fornecimento e venda de drogas estdo relacionados
muitas vezes com a exclusdo social, a pobreza e a violéncia de género. A
maioria tem pouca ou nenhuma instrucdo, vive em condicbes de pobreza e
€ responsavel pelo cuidado de dependentes, sejam criancas, jovens,
pessoas idosas ou deficientes. (YOUNGERS; PIERIS, 2015, p.9)

Diante disso, importa reforcar o fato de a situagao prisional feminina ser
alimentada por uma politica de guerra as drogas. Isto €, em prol do “combate as
drogas”, os governos legitimam violagcdes de direitos contra seus cidad&os e, em
particular, contra a juventude (TELLES; AROUCA; SANTIAGO, 2018). Esta,
portanto, € uma politica seletiva, que possui foco em uma populagdo que é pobre e
em um perfil social claro. Diante desse cenario, observa-se um encarceramento em
massa da populacdo pobre e negra.

Para o caso das mulheres aprisionadas, constatam-se indicadores mais
robustos relacionados a politica de guerra as drogas: enquanto os homens s&o
encarcerados por crimes patrimoniais, os crimes relacionados as drogas sao 0s mais
representativos entre as mulheres; as taxas de mulheres negras presas s&o
superiores as de homens negros presos; também entre elas ha maiores taxas de
prisdo provisoria, indicando maior arbitrariedade e violagdo no processo de
aprisionamento. O que esses dados sugerem € que a seletividade penal opera de
modo reforcado sobre elas, denotando um entrecruzamento entre fatores
socioecondmicos, raciais e de género a produzir uma situacdo de vulnerabilidade
especifica em face do sistema de justica penal.

De acordo com Zaffaroni e Pierangeli (2014, apud LIMA; MIRANDA,
2018), o controle social se organiza em sociedades que possuem estruturas de
poder as quais convivem grupos que sado dominados e 0os que dominam. A partir
desta compreenséo, os autores afirmam que o Estado procura submeter ou regular
os comportamentos dos grupos dominados, segundo o interesse daqueles que
dominam, 0s quais comumente encontram-se préximos do poder. Esse controle se
da de diferentes maneiras, perpassando desde a familia e a religido ao sistema
penal. Diante disso, o sistema penal € definido como o controle social punitivo
institucionalizado, o qual compreende a atividade legislativa, as agéncias de

segurancga publica, os poderes judiciario e ministerial, os agentes responsaveis pelo
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carcere e 0s que efetuam a execucdo da repreensdo penal, € ainda, em sentido
amplo, as acbes de repressdo e de controle também podem ser inseridas nesta
definicao.

Dentre as ac¢des que marcam a atuagao do sistema penal, Zaffaroni e
Pierangeli (2014, apud LIMA; MIRANDA, 2018) destacam a de criminalizar. Isto €, o
Estado, a partir de um processo de estigmatizacao, se volta contra algumas classes
(negros, pobres, desocupados etc.) ao considera-las perigosas, 0 que pode se
materializar, por exemplo, no encarceramento.

Em concordéancia as discussbes apresentadas por Zaffaroni e Pierangeli
(2014), Lima e Miranda (2018) recorrem as discussdes propostas por Foucault
(2014, apud LIMA; MIRANDA, 2018), o qual salienta o agir seletivo do sistema
penal, diante de seu objetivo de salvaguardar os interesses das classes detentoras
do poder em detrimento das classes excluidas. A seletividade do sistema pode ser
observada por meio de um processo de criminalizagdo primaria, na qual sdo
elencadas pelo legislador as condutas que serdo criminalizadas e passiveis de
arbitramento de pena; por sua vez, issO se concretiza no processo denominado
“‘criminalizacdo secundaria’, por meio do qual a policia, o poder judiciario, o
Ministério Publico e o sistema prisional praticam efetivamente a politica criminal
desenhada pelos legisladores.

Nesse contexto, € relevante observar a impossibilidade das instancias
formais de controle, como érg&os policiais, poder judiciario e Ministério Publico, de
cumprir sua responsabilidade de aplicar, a todas as infragdes do ordenamento
juridico, a norma penal. Como consequéncia, passam a operar no sistema um
conjunto de regras subjetivas e de seletividade (LIMA; MIRANDA, 2018). A policia,
como enfatiza Pancieri (2014), trata-se do primeiro agente punitivo a ter contato com
a realidade e decidir pela prisdo de um individuo. A autora (idem) acrescenta que
relativamente ao trafico de drogas a atuagdo policial é dotada de ampla
discricionariedade. Dessa forma, determina-se quais serdo os grupos perseguidos
pelo ordenamento penal por meio de uma sele¢do profundamente relacionada a um
objetivo de neutralizar camadas sociais marginalizadas, que, por sua vez, refere-se
a uma demanda de classes (SOUZA, 2015, apud LIMA; MIRANDA, 2018, p.24).

Para mais, Lima e Miranda (2018) discutem que essa selecdo de autores
criminais realizada pelo sistema penal se fundamenta em diversas variaveis, como a

cor da pele, o status social, a condicdo familiar, a etnia, entre outras. No Brasil, é
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possivel observar a concretizacdo desta discussdo por meio dos dados
apresentados pelo Relatério Analitico disponibilizado pelo DEPEN referente aos
meses de julho a dezembro de 2019, segundo o0 qual a populagdo carceraria
nacional compde-se majoritariamente por jovens, nao brancos e com baixa
escolaridade (BRASIL, 2019).

De maneira complementar, Borges (2019) aponta para a impossibilidade
de se afirmar a existéncia de uma democracia racial no Brasil diante de um cenario
no qual pune-se e penaliza-se majoritariamente a populacdo negra com ©
aprisionamento € com a oferta de condi¢cbes precarias no sistema penal, como é
demonstrado por meio de dados. De acordo com Borges, que segue Alexander
(2010, p.7 apud BORGES, 2019, p.23), o sistema de justica criminal, portanto,
remonta a formacdo social brasileira em seu pilar escravocrata, remodelando-o,

tornando-se um “sistema racializado de controle social’. Assim, este sistema possui

profunda conexdo com o racismo, sendo o funcionamento de suas
engrenagens mais do que perpassados por essa estrutura de opressao,
mas o aparato reordenado para garantir a manutencdo do racismo e,
portanto, das desigualdades baseadas na hierarquizacio racial. Além da
privacdo de liberdade, ser encarcerado significa a negacio de uma série de
direitos e uma situacdo de aprofundamento de vulnerabilidades. (BORGES,
2019, p.21-23)

Um dos pilares mais relevantes para a constru¢éo da sociedade brasileira
refere-se a instituicdo da escraviddo de africanos. Sobretudo no primeiro ciclo do
processo de colonizagao, a superexploracao de recursos naturais e da méao de obra
escravizada foram a base do sistema. Portanto, o corpo negro pode ser
compreendido como a primeira mercadoria do colonialismo e, sob outras formas, sua
exploragdo manteve-se com o desenvolvimento do capitalismo no pais (BORGES,
2019).

Diante dessa realidade fundante, a autora (idem) observa que no Brasil o
processo de opressdo racial estabeleceu-se ndo apenas na esfera fisica, mas
também na estrutura das organiza¢des sociais e politicas brasileiras e ainda hoje
tem efeitos no sistema de justica criminal. Desse modo, 0 racismo € uma ideologia
que permeia o desenvolvimento da sociedade brasileira. A questdo racial €,
portanto, um pilar fundamental no debate a respeito do sistema de justica criminal e,
em consequéncia, nas discussdes sobre a questdo das mulheres privadas de
liberdade.
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Autores como Borges (2019), Lima e Miranda (2018) e Pancieri (2014)
relacionam este perfil majoritario do sistema prisional - de vulnerabilidade
socioeconémica e pessoas ndo brancas - a politica de guerra as drogas adotada

também pelo Brasil.

3.2.1 Os efeitos da politica de drogas sobre o encarceramento feminino

De acordo com Pancieri (2014), até 1909 n&o havia legislacéo
internacional que regulamentasse ou proibisse o comércio das drogas. Naquele ano,
na Primeira Conferéncia Internacional sobre o Opio, na China, marcou-se o comego
da politica proibicionista a qual, sem demora, deixava evidente a existéncia de
condicionantes socioeconémicas nas diferengcas entre as reagdes ao uso e ao
comeércio de certas drogas. Zaccone (2011, apud PANCIERI, 2014) e Carvalho
(2016 apud LIMA; MIRANDA, 2018) afirmam que o controle penal norte americano
de proibicdo das drogas surge em 1914, com o Harrison Narcotic Act. Esse
regulamento difundiu mundialmente um esteredtipo moral, cujas consequéncias
encontram-se ndo apenas no aumento paulatino da distancia entre as drogas
permitidas e as proibidas, mas principalmente, entre aqueles que consomem cada
uma delas. Além disso, o Narcotic Act. foi responsavel pela criacdo de um
esteredtipo médico, com a distingdo entre usuario e traficante (ZACCONE, 2011
apud PANCIERI, 2014).

Ao longo da década de 1960, ocorreram algumas modificacées na politica
internacional de drogas, as quais concretizaram-se a partir da Convencéo Unica
sobre Estupefacientes, em 1961. Nesta, passou-se a considerar a droga como um
tipo de dependéncia e a diferenciar traficantes e usuarios, sendo apenas o primeiro
considerado criminoso e ao segundo deveriam oferecidas alternativas
descriminalizantes. Assim, adotou-se um modelo médico-juridico de diferenciacéo
entre consumidores e traficantes que, nas décadas seguintes, teve seu ponto mais
alto com a declaracéo de guerra as drogas e a difusdo de movimentos de lei e
ordem (PANCIERI, 2014).

O modelo adotado pelo Brasil, como sinalizam Pancieri (2014) e Carvalho
(2016 apud LIMA; MIRANDA, 2018), inspira-se no modelo médico juridico norte
americano. Portanto, a abordagem brasileira parte de um ideal de proibicao e a partir
dele sdo desenvolvidas acdes de cunho repressivo-bélico para combater o trafico

ilicito de substancias entorpecentes. Esta abordagem concretiza-se a partir da
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legislacdo brasileira sobre a tematica, a qual, ao longo dos anos, foi
progressivamente ampliada e endurecida.

Rodrigues (2008, p. 94 apud ROSA; JUNIOR, 2017) e Rolim (2006, p. 174
apud LIMA; MIRANDA, 2018) frisam que, ainda nas décadas de 1910 a 1930,
quando se estabeleceu um modelo proibicionista para o alcool nos EUA, ele ja se
demonstrou fracassado. Contudo, n&o deixou de se expandir no mundo, o que indica
a existéncia de objetivos ndo declarados, como a potencializagédo do controle social
e de criminalizacdo de parcelas da populacdo. Nesta discussao, Naila Franklin
aprofunda sua analise ao afirmar que a politica proibicionista brasileira, além de ser
uma importacdo de matriz estadunidense, é resultado de dinamicas proprias,
sobretudo devido ao processo historico brasileiro possuir grande influéncia do
racismo (FRANKLIN, 2017 apud ROSA: JUNIOR, 2017).

Seguindo este modelo, o Brasil adota na Constituicdo Federal de 1988 a
definicdo do “crime de trafico de entorpecentes como a hediondo, inafiangavel e sem

anistia, conforme previs&o constitucional” (LIMA; MIRANDA, 2018, p.26):

Art. 5°, XLIll — a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia a préatica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem. (BRASIL, 1988)

De forma complementar, em 1990, promulgou-se a Lei de Crimes
Hediondos (Lei n°. 8.072/90),

a qual apontou diversas infragcbes com tratamento diferenciado, entre elas o
trafico de entorpecentes, proibindo o indulto, a liberdade proviséria, entre
outras medidas, tudo com o intuito de reprimir tais crimes e gerando
diversas restricdes quanto ao cumprimento do apenamento. Assim, neste
cenario de recrudescimento da norma penal, 0 encarceramento passou a
ser a Unica resposta ao delito de trafico de drogas, impulsionando de
sobremaneira o crescimento da populacdo carceraria brasileira (LIMA;
MIRANDA, 2018, p.26)

Por fim, em 2006, promulgou-se a Lei n° 11.343 de 2006, chamada Lei de
Drogas, agravando as penas para os autores de infracées associadas ao trafico de
drogas, reforcando um estigma de que estes seriam “inimigos sociais” e 0s
diferenciando de uma segunda categoria, compreendida como a de usuarios, 0s
quais devem receber tratamentos médicos (LIMA; MIRANDA, 2018, p.27). Nilo
Batista (1997, apud PANCIERI, 2014, p.28) acrescenta:

[...] o sistema penal tem que empreender uma biparticdo — na qual ressoa a
matriz da “diferenciacdo penal”, que herdamos da milenar tradicao ibérica —
para atender a dois clientes distintos, aos que caricaturalmente chamamos
o bom delinquente e o infrator perigoso [..] O bom delinquente é o
consumidor, que deve ser preservado enquanto consumidor, evitando-se
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seu ingresso na penitenciaria e o chamado “contagio prisional”; 0 argumento
econdmico (custo do preso) funciona para ele [...]. Para o infrator perigoso-
réu de extorsdo mediante sequestro, furto habitual de veiculos, ou trafico de
drogas - o argumento econdmico cede ao argumento de seguranc¢a, e
recomenda-se a maior permanéncia possivel sob o “contagio prisional’, é
ele o verdadeiro objeto do sistema prisional, e os medos que a partir da sua
figura sdo produzidos permitem a expansdo do sistema e a policizacdo das
relacdes sociais.

A vista disso, a Lei de Drogas é uma das principais razées que explicam o
superencarceramento no Brasil. Borges (2019) realgca que entre 1990 e 2016
observou-se um aumento em 707% de pessoas encarceradas, o qual n&o ocorre de
maneira equilibrada ao longo do tempo, uma vez que apos 2006 é observado um
crescimento abrupto, superior aos valores absolutos dos 15 anos anteriores.
Situagao similar ao que ocorreu nos Estados Unidos apds a adogéo desta politica de
guerra as drogas e de recrudescimento penal (RODRIGUES, 2006, apud LIMA;
MIRANDA, 2018).

Um dos dados que revelam os impactos diretos no superencarceramento
que decorre da implementacao da Lei de Drogas de 2006 trata-se da ampliacdo da
quantidade de unidades prisionais no pais. Segundo Borges (2019), quatro em cada
dez, das 1424 unidades, existem ha menos de 10 anos, isto €, surgem apos a lei em
questdo. Para mais, Rosa e Junior (2017) reunem dados do Infopen (2014), os quais
demonstram que relativamente aos tipos penais, a propor¢ado de pessoas presas por
crimes concernentes a Lei de Drogas, ampliou de 9% do total de encarcerados em
2005, para 28%, em 2014. Ao analisar sob o recorte de género, o dado evidencia
uma parcela ainda maior, ampliando em 49% em 2005, ano anterior a lei, para 64%
em 2014. Entre julho e dezembro de 2019, o aumento do encarceramento
observado no Brasil, relacionado a lei em questao, foi de 20%, ja 0 exclusivamente
feminino, conforme apontado anteriormente, foi de 51% neste mesmo periodo
(idem).

Por conseguinte, faz-se necessario compreender o funcionamento e
estrutura do comércio de drogas para, em consequéncia, observar a existéncia de
um processo de seletividade penal, tal qual é proposto por Pancieri (2014); Rosa e
Junior (2017); e Lima e Miranda (2018).

Pancieri (2014) e Boiteux et al. (2009 apud PANCIERI, 2014) observam
que no trafico de drogas ha uma complexa estrutura de hierarquizacao verticalizada,
a qual subdivide as pessoas que 0 integram em graus de participacéo e importancia.

Rosa e Junior (2017), de modo complementar, afirmam que as mulheres ocupam
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majoritariamente posi¢cdes coadjuvantes no trafico de drogas “realizando servigos de
transporte de drogas e pequeno comércio; muitas sdo usuarias, sendo poucas as
que exercem atividades de geréncia do trafico” (INFOPEN MULHERES, 2015, p.5
apud ROSA:; JUNIOR, 2017, p.15).

Uma vez que a maioria das mulheres desempenha atividades de menor
relevancia na cadeia do tréfico, isto €, acées denominadas como “micro trafico” que,
em resumo, refere-se a pequena distribuicdo ou transporte de drogas, na maior
parte dos casos elas ndo representam uma grave e real ameaca a sociedade (LIMA;
MIRANDA, 2018). De maneira contraditéria, os dados demonstram que s&o as
mulheres as mais afetadas pelas politicas punitivas relacionadas a Lei de Drogas.
Esta situagéo reforca a defesa de Pancieri (2014) e de Boiteux et al. (2009 apud
PANCIERI 2014) de que o sistema punitivo formal seleciona os mais vulneraveis nas
redes de trafico, os quais ndo provocam nenhum impacto efetivamente na
diminui¢ao da realizagdo deste crime.

O perfil das mulheres encarceradas no pais composto majoritariamente
por jovens, negras, com baixa escolaridade e renda evidenciam que, nas questdes
pertinentes ao trafico de drogas, as dimensbes sexual e racial sdo dotadas de
grande importancia e, para a mulher negra é determinado um papel de destaque.
Parte dessa situacdo é justificada pelo critério subjetivo estabelecido no art. 28, § 2°
da Lei de Drogas para determinar a diferenciacdo entre usuario e traficante (LIMA;
MIRANDA, 2018):

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condicdes em que se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e
pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente. (BRASIL,
2006)

Sobre esta seletividade da legislagdo, Machado (2015 apud LIMA,
MIRANDA, 2018) explica que as chances de uma pessoa encontrada com
determinada quantidade de drogas ser identificada como usuario é maior caso ela
seja da classe média e esteja em um bairro também de classe média, do que uma
pessoa pobre em um bairro carente. Este exemplo ilustra a existéncia de critérios
marcadamente seletivos na legislacdo que d&o espaco para a reproducdo de
preconceitos sociais e raciais (LIMA; MIRANDA, 2018).

Além disso, a legislacdo nao diferencia as diversas categorias de
comerciantes existentes no mercado ilicito das drogas, reforcando a desconex&o

entre o campo juridico e a realidade social; ndo produzindo impactos verdadeiros na
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producéo e lucro do trafico de drogas; e mantendo a repressao e o controle social da
pobreza, tendo em vista que os mais vulneraveis e pobres é que s&o selecionados
pelo sistema punitivo, ainda que outras classes também pratiquem o mesmo tipo de
crime (PANCIERI, 2014).

Vale-se acrescentar nesta discussdo a mudancga observada a partir da
década de 1980 no que se refere ao processo de criminalizagdo feminina, no Brasil
e nos demais paises da América Latina. De acordo com Del Olmo (1996, p.18 apud
PANCIERI, 2014, p.31) observa-se um aumento elevado da participacdo das
mulheres em crimes tidos como masculinos, como na rede do trafico de drogas,
subvertendo o que era observado até o momento, no qual os principais motivos de
privacdo de liberdade relacionavam-se “a sua condigcdo de género, como aborto,
infanticidio e prostituicao”.

Para Pancieri (2014), esta mudanca explica-se a partir da compreensao
do processo de feminizagdo da pobreza e da divisdo sexual do trabalho que se
expandiram a partir da década de 1980 nesses paises e como resultado,
favoreceram a criminalizagéo da mulher pelo crime de trafico de drogas?.

O conceito de feminizagdo da pobreza proposto por Pearce (1978)
entende o fenbmeno do empobrecimento da mulher por meio do crescimento da
propor¢cao de familias pobres chefiadas por mulheres e do aumento dos indices de
pobreza entre as mulheres, superiores aos dos homens. Este fenébmeno relaciona-se
com a divisdo do trabalho, na medida em que a despeito do crescimento da
quantidade de mulheres presentes no mercado de trabalho, sua a renda permanece
inferior a dos homens (PEARCE, 1978 apud PANCIERI, 2014, p.33). Novellino (apud
PANCIERI, 2014, p.33) expdéem que “a pobreza vem se tornando um problema

especificamente feminino” devido a fatores como:

prevaléncia das mulheres trabalhando em regimes parciais ou temporarios;
[...] discriminacdo salarial; concentracdo [..] em trabalhos que exigem
menor qualificacdo e por isso possuem salarios menores; notavel
preponderancia da participacdo feminina nos niveis mais baixos da
economia informal.

4 Ambos processos se relacionam com a estrutura do sistema patriarcal capitalista, a
qual promove a divisdo sexual do trabalho, atribuindo para mulheres e homens diferentes funcdes.
Assim, aos homens é atribuido e valorizado prioritariamente o trabalho produtivo, as mulheres
designam-se as funcgbes de trabalho reprodutivo, na esfera privada, com o trabalho doméstico e de
cuidado (PANCIERI, 2014).
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Segundo dados da CEPAL (2012 apud PANCIERI, 2014, p.34), “para
cada dez homens pobres, existe uma propor¢do de doze mulheres pobres na
América Latina”. Assim, Del Olmo (1996 apud PANCIERI, 2014) explica que é neste
cenario de mudancas nas relagdes de trabalho e familiares que ocorre 0 aumento da
quantidade de mulheres envolvidas no comércio e no transporte de substancias
ilicitas.

Deste modo, deve-se levar em consideracdo que o maior grau de
vulnerabilidade social e econdmica das mulheres pobres repercute em
limitadissimas expectativas sobre o futuro, e as influencia na escolha por
ganhos mais faceis e a curto prazo, advindos de atividades criminosas.
Além disto, tal vulnerabilidade também favorece a sua selecido no sistema
penal, vez que este atua sob 0s mais vulneraveis economicamente,
ocorrendo uma verdadeira criminalizacdo da pobreza, o que é ainda mais
agravado pela condicdo de género. Portanto, ndo é que as mulheres
tenham mais propens&o a delinquir, ou que a pobreza seja um indicativo de
delinquente (o que poderia ser considerado no paradigma etiol6gico), mas

que elas possuem maior chances de serem criminalizadas (BRANDAO,
2005, p.18; THOMPSON, 1998 apud PANCIERI, 2014, p.39)

A divisdo sexual do trabalho se reproduz no papel atribuido a mulher no
trafico de drogas, reforcando os esteredtipos das relagbes sociais. Dessa forma,
conforme apresentado anteriormente, as mulheres séo atribuidas funcées de menor
importancia e complexidade, sobretudo desempenhando tarefa de “assistente”,
“‘cumplices”, ou como “mula’®, tornando-as mais vulneraveis e aumentando a
probabilidade de serem escolhidas pela policia no combate ao trafico e de
encarceramento (PANCIERI, 2014, p.39-43).

Tal situacdo indica a incapacidade do sistema penal de agir de modo
igualitario diante de individuos que cometem infracdes. Tem-se, portanto, um
sistema que age de forma discriminatéria e seletiva, reproduzindo as opressées,
violéncias e dominagbes presentes nas relagbes sociais (ANDRADE, 2003 apud
PANCIERI, 2014). A partir disso, marginaliza-se uma determinada parcela de
mulheres: negras e com condi¢cdes socioeconémicas precarias.

Nas duas primeiras sec¢bes desta revisdo bibliografica e documental,
pretendeu-se contextualizar as principais discussdes da literatura relacionada a

situacdo das mulheres privadas de liberdade sob a perspectiva feminista. Na secao

5 O termo “mula” refere-se a mulher que “transporta drogas consigo, seja junto ao corpo,
ou em suas partes intimas, como também ingerindo, ou através de intervencbes cirirgicas, com o
intuito de ingressar no sistema penitenciario ou ir para o exterior do pais” (PANCIERI, 2014, p.57-58).
A mula n&o s6 possui o risco do flagrante com a droga, “como também o de ser efetivamente presa,
pois representam o nivel mais subalterno e vulneravel também a prisdo”. (PANCIERI, 2014, p.40)
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seguinte, conforme mencionado anteriormente, serdo apresentadas e discutidas
algumas diretrizes internacionais da ONU, respectivamente denominadas Regras de
Toquio (1990), Regras de Bangkok (2010) e Regras de Mandela (2015).

3.3 Diretrizes Internacionais da ONU

3.3.1 Regras de Tdquio (1990) - Regras Minimas Padréo das Nagdes Unidas para a
Elaboracdo de Medidas N&o Privativas de Liberdade

Em 14 de dezembro de 1990, durante o oitavo Congresso da Assembleia
Geral das Nagbes Unidas, foi aprovada por meio da Resolugéo n® 45/110 as “Regras
Minimas Padrdo das Nag¢gdes Unidas para a Elaboragdo de Medidas N&o Privativas
de Liberdade”. Estas Regras, denominadas “Regras de Tdquio”, foram elaboradas
anteriormente, em 1986, pelo Instituto da Asia e do Extremo Oriente para a
“Prevencéo do Delito e Tratamento do Delinquente” e apresentadas no Congresso
em 1990 (JUNIOR, 2013, n.p.).

Este documento, segundo Cappi (2002), surge como resposta a uma
visdo de direito penal que pode ser considerada arcaica, dado que compreendia o
delito como um dano ao Estado o qual deveria ser punido severamente, de tal forma
que esta severidade penal funcionasse como fator inibidor da ocorréncia de novos
crimes. Nesta visdo penal classica, portanto, ha a compreensédo de que o
cumprimento da pena de prisdo é a forma mais eficiente para a reparagédo do crime
cometido, ndo havendo tragos de preocupacdo com a ressocializacdo do apenado
(idem).

No documento das Regras de Téquio, por sua vez, verifica-se

uma preocupacéo frequente da Organizacdo das Nacbdes Unidas com a
modernizacdo e humanizacdo do Direito Penal e da execucdo da pena,
procurando estabelecer diretrizes que evitem o aumento da populagéo
carceréria e, consequentemente, a superlotacdo das prisbes, que prejudica
o cumprimento da pena dentro dos padrdes de legalidade e dignidade, bem
como deixa de realizar a promessa maior da justica penal, a reinsercao
social do apenado. (JUNIOR, 2013, n.p.)

Assim, essas Regras reconhecem a existéncia de uma série de principios
desenvolvidos anteriormente, que se comprometem a promover e estimular a
aplicacado de medidas nao privativas de liberdade em todos os momentos que isto
for praticavel e se propbéem a consolida-los. Esta proposta evidencia uma
preocupacado relacionada a humanizacdo da justica criminal, frente a cultura

exclusivamente punitivista a qual prevalece no mundo e, mais especificamente no
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Brasil e em Minas Gerais. As Regras de Tdquio demonstram, também, atencéo ao
fortalecimento das ac¢bes capazes de garantir a protecdo dos direitos humanos
(BRASIL, 2016c, p.12).

De maneira introdutéria, definem-se como “Principios gerais”, o0s
“Objetivos gerais”; a “Abrangéncia das medidas n&o privativas de liberdade”; as
“Garantias juridicas”; e uma “Clausula de protecdo”, sintetizados no Quadro 1,

apresentado a seguir.

Quadro 1: Quadro-resumo dos principios gerais das Regras de Tdquio (1990)

Principios Gerais Conteudo

Objetivos gerais Afirma-se o objetivo de promover o uso de medidas néo
privativas de liberdade, de reduzir a utilizacdo do
encarceramento e de assegurar garantias minimas para
os individuos submetidos a medidas substitutivas ao
aprisionamento, observando os direitos humanos, as
exigéncias da justica social e as necessidades de
reabilitacéo dos infratores.

Defende-se o envolvimento e a participagdo da
coletividade no tratamento dos infratores; a consideragao
da situacdo de cada pais para o cumprimento destas
regras; a importancia do equilibrio adequado entre os
direitos dos infratores, os direitos das vitimas e a
preocupacdo da sociedade com a seguranga publica e a
prevencao do crime.

Abrangéncia das | Nesta se¢do define-se a aplicacdo das Regras de Tdquio

medidas nao | a todos os “individuos passiveis de acusacgao, julgamento
privativas de | ou execugcdo de sentenga, em todas as fases da
liberdade administracéo da justica criminal’ (BRASIL, 2016c, p.15)

denominados infratores ao longo do documento.

Ainda, veda-se qualquer forma de discriminacdo a estes
infratores; defende-se a proposicdo de medidas nao
privativas de liberdade variadas de forma a assegurar a
coeréncia e compatibilidade das penas as caracteristicas
e contextos que envolvem cada infrator.

Além disso, encoraja-se 0 desenvolvimento de sistemas
de monitoramento e avaliagdo; “o tratamento dos
infratores na comunidade, evitando-se o maximo possivel
recorrer aos procedimentos ou julgamentos formais em
um tribunal’; a execugdo de “esfor¢os visando a isengéo
de pena e a descriminalizagao.

Garantias juridicas | S&o estabelecidas a necessidade de prescricdo em lei da
adocéo, a definicdo e aplicacdo de medidas nédo privativas




de liberdade e a consideragcao da natureza e a gravidade
da infracdo, quanto a “personalidade e os antecedentes
do infrator, o objetivo da condenacéo e os direitos das
vitimas” para fundamentar a escolha da medida.

Deve-se garantir também a presengca constante da
discricionariedade as autoridades competentes; a
necessidade do consentimento do infrator aos casos nos
quais ha obrigagcdes nas medidas nao privativas de
liberdade. e a subordinacdo ao exame da autoridade
competente das decisbes relativas a aplicagdo de
medidas n&o privativas de liberdade em que haja pedido
do infrator.

Para mais, tem-se a garantia do direito do infrator de
apresentar a autoridade competente peticdo ou
reclamacao; a previsdo de disposi¢cdes para recursos, a
vedacdo as medidas relacionadas a experimentacbes
meédicas, psicoldgicas ou que representem risco indevido
de dano fisico ou mental para o infrator e a protecéo da
dignidade do infrator. Ademais, sdo garantias juridicas a
impossibilidade de restricdo dos direitos do infrator que
excedam as autorizadas na decis&o de aplicar a medida;
0 respeito a privacidade tanto infrator quanto a de sua
familia; e a estrita confidencialidade dos registros
pessoais do infrator, “limitado a pessoas diretamente
interessadas na tramitacdo do caso ou a outras
devidamente autorizadas’.

Clausula de
protecao

Afirma-se que as disposicOes destas Regras nao excluem
os demais documentos reconhecidos pela comunidade
internacional e relativos ao tratamento de infratores e a
protecdo dos seus direitos fundamentais enquanto seres
humanos.

Fonte: Elaboracéo Prépria

Dados basicos: BRASIL, 2016c, p. 15-17.
Apds a discussdo dos principios gerais, o documento estrutura-se em
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sec¢bes organizadas sob a ldgica temporal de um processo submetido ao sistema de

justica criminal, de forma a relacionar suas regras a cada momento elencado. Logo

apos, apresentam-se sec¢des cuja logica difere-se da anterior, pois trata-se de

assuntos complementares a discussao realizada até o momento.

Nessa perspectiva, seguem os tépicos: “Estagio anterior ao julgamento”,

“Estagio de processo e condenacgao”, “Estagio de aplicagdo das penas”, “Execucéo

das medidas n&o privativas de liberdade”, relacionados a primeira logica de

organizacdo do conteudo. De modo complementar, tém-se as se¢des “Pessoal’;

“Voluntarios e outros recursos da comunidade” e

“Pesquisa, planejamento,



elaboracgéo e avaliagéo das politicas”. No Quadro 2 sintetizou-se o conteudo dessas

seclhes.

Quadro 2: Quadro-resumo das sec¢des Il a VIII das Regras de Toquio (1990)

Secéo

Conteudo

Il. Estagio anterior

ao julgamento

Elencam-se como “medidas que podem ser tomadas
antes do processo” a possibilidade de alguns agentes
relacionados a justica criminal de retirar procedimentos
contra o infrator, devendo-se desenvolver um conjunto de
critérios para o estabelecimento de medida apropriada.

Determina-se que “a prisdo preventiva deve ser uma
medida de ultimo recurso nos procedimentos penais’,
deve-se priorizar medidas substitutivas da prisdo pré-
julgamento. Ressalta-se, também, o direito de recorrer do
infrator, em caso de prisdo pré-julgamento, as
autoridades, e o respeito a humanidade e a dignidade da
pessoa humana, neste tipo de prisao.

Il Estagio
processo
condenacéao

de

Defende-se a obtencéo de relatérios de inquéritos sociais,
‘contendo informacgdes sobre 0 meio social do infrator que
possam explicar os padrées de infracdo e infracdes
atuais” e “recomendacdes pertinentes para fins de fixagao
da pena’ de maneira concretas, objetiva e imparcial,
quando for possivel elabora-los.

Afirma-se que a autoridade judiciaria “deve levar em
consideracdo no ato de decidir a necessidade de
reabilitacdo do infrator, a protecdo da sociedade e o
interesse da vitima, que devera ser consultada sempre
que apropriado”, e definem-se possibilidades de medidas
a serem tomadas, como sancbes verbais, como
adverténcias; sangbes econdmicas € pecuniarias, como
multas e multas diarias; imposicdo de prestacdo de
servigos a comunidade; e prisdo domiciliar.

v Estagio
aplicacao
penas

de
das

Apresentam-se possibilidades de “medidas substitutivas
relativas a aplicagdo das penas visando evitar a priséo e
ajudar o infrator a reintegrar-se rapidamente na
sociedade”. S&o exemplos: “Autorizacdes de saida e
processo de reinsercdo”’; “Libertacdo condicional, de
diversas formas”; e “Remissdo da pena’. Determina-se,
ainda, que a pedido do infrator, as decisbes sobre as
medidas em questio devem ser submetidas a autoridade
competente.

V  Execucgéo
medidas
privativas

das
nao
de

Discute-se o objetivo de n&o reincidéncia e de
reintegracdo do infrator; as competéncias; a importancia
da revisdo e do exame relacionados ao regime de




liberdade

supervisdo. Salienta-se, a importancia de, na supervisao,
atentar-se a possivel necessidade de assisténcia
psicoldgica, social e material ao infrator, bem como de
oportunidades para fortalecer os vinculos com a
sociedade para facilitar sua reintegragao.

Afirma-se que duracdo das medidas deve respeitar a
legislacdo e o periodo estabelecido por autoridade; e ha
possibilidade de encarceramento antecipado, quando
acordado com o infrator. Quanto as possibilidades de
condicbes a serem estabelecidas por esse tipo de
medidas, destacam-se o dever da autoridade competente
de considerar sociedade, infrator e vitima, em suas
necessidades e direitos, em sua decisdo; que esta
decisao seja pratica, precisa e capaz de reintegrar e evitar
reincidéncias; que haja explicacdo verbal e escrita ao
infrator das condi¢gdes de aplicagdo da medida, bem como
seus direitos e obrigacbes e a possibilidade de mudanga,
segundo compreensao da autoridade competente diante
de progressos realizados pelo infrator.

Determina-se que o processo de tratamento deve ser
efetuado por especialistas com formacédo e experiéncia
pratica adequadas e possuir um registro individual. O
desrespeito as condi¢bes garantidas aos infratores “pode
levar a modificacdo ou a revogacdo da medida né&o
privativa de liberdade”. Nestes casos, “a autoridade
competente deve se esforgar para encontrar uma solugao
substituta adequada’.

VI Pessoal

No recrutamento dos individuos que serdo responsaveis
por aplicar as medidas n&o privativas evidencia-se a
necessidade de qualificacdo, de remuneragao adequada,
de oferta de oportunidades de aperfeicoamento e
qualificagdo, assim como determina-se que nao podera
haver discriminacdo. Este recrutamento deve ser
complementado por um treinamento de pessoal que
instrua quanto as responsabilidades, necessidades e
importancia de aprimoramento constante, cooperagdo e
coordenacdo com orgaos interessados.

VIl Voluntarios e
outros recursos da
comunidade

Deve-se encorajar a participagcdo da coletividade, de
forma complementar aos esfor¢os da administragdo da
justica criminal. A compreensao e da cooperagao por
parte do publico na apoio concreto as organizagdes
voluntarias que participam na aplicacdo das medidas nao
privativas de liberdade € considerada importante e pode
se dar por meio de atividades como conferéncias, e
seminarios e da utilizagdo dos meios de comunicagdo de
massa “para criar uma atitude publica construtiva, levando
a atividades que conduzam a uma aplicacdo mais ampla

44



45

do tratamento n&o privativo de liberdade”. Voluntarios
também devem ser rigorosamente selecionados,
adequadamente treinados e podem receber apoio e
conselho das autoridades competentes. E dever dos
voluntarios  incentivar  infratores e familias a
desenvolverem vinculos de coletividade por meio do
aconselhamento, por exemplo. Estes voluntarios, ainda,
devem ser segurados, quando em exercicio contra
acidentes, ferimentos e pela responsabilidade publica,
assim como devem ser reembolsados em casos de
despesas autorizadas e terem seus servigos oficialmente

reconhecidos.
VIl Pesquisa, | Nesta s&o estabelecidas regras referentes a necessidade
planejamento, de: esforco pelo envolvimento de diferentes entidades na
elaboragao e | organizacdo e na promocdo de pesquisas regulares;
avaliacao das | formulacido de politicas e desenvolvimento de programas
politicas sistematizados e que se submetam a avaliagbes

periddicas; criacdo de vinculos entre os servigcos e
organismos responsaveis pelas medidas; e promogao a
cooperacéo cientifica internacional.

Fonte: Elaboracéo Prépria
Dados basicos: BRASIL, 2016c¢, p. 17-22.

As negociagdes de elaboracdo e aprovagdo das Regras de Toéquio
contaram com participacao ativa do governo brasileiro, portanto, assumiu-se um
compromisso internacional de seu cumprimento (BRASIL, 2016c). O fato de o pais
ser um dos signatarios desta regra significa que, em 1955, quando a ONU as
promulgou, as regras deveriam ser cumpridas como forma de lei (CARVALHO,
2014). Apesar disso,

apenas em 1995, através da resolu¢cdo no. 14 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), em obediéncia e respeito a
Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens e aos principios
estabelecidos em convengdes e tratados internacionais, foram definidas
regras minimas para o tratamento dos presos no Brasil, devendo ser
garantidos a eles o respeito a integridade fisica, dignidade pessoal, o
chamamento nominal aos presos, sem distingdo de natureza racial, politica,
sexual, politica ou de qualquer outra ordem.(CARVALHO, 2014, p.132-133)

Vale-se ressaltar que ainda hoje, no Brasil, € possivel observar aspectos
relacionados a visdo punitiva da pena a qual as Regras de Tdquio pretendem
subverter, os quais se traduzem de diferentes maneiras. Um dos dados que
evidenciam esta situagdo, nao obstante a existéncia e da ratificacdo das Regras no
ambito nacional, € o0 do aumento de 575% da populagéo prisional, no periodo entre
1990 a 2014 (BRASIL, 2016c).
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Segundo o Ministro Lewandowski esse crescimento do numero de
pessoas presas relaciona-se a sofisticagdo e ao “aprimoramento das formas de
organizacao e funcionamento do aparato repressivo, notadamente sob a perspectiva
de uma autorizagdo legislativa mais punitivista® (BRASIL, 2016c¢, p.11). Este
punitivismo ao qual o Ministro se refere € corroborado, dentre outras fontes, pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao denunciar que a forma com que o ambiente
prisional brasileiro é executado configura-se como uma modalidade de castigo. Esta
denuncia se refere as “estruturas arquitetdbnicas em ruinas”, “celas superlotadas,
umidas e escuras” e “a falta de higiene” que caracterizam o baixo comprometimento
do sistema de puni¢cdes em ter resultados positivos de ndo reincidéncia (idem).

Além desse aspecto estrutural, deve-se destacar, também, a questao da
seletividade penal existente no contexto de privagéo de liberdade. Em concordancia
ao que foi discutido nas sec¢des anteriores, reforca-se o argumento de que a
populacdo mais vulneravel socioeconomicamente, que, mesmo apods tantos anos da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e da Constituicdo Federal
(1988), permanece sendo historicamente excluida dos beneficios estatais, € a mais
atingida pelo sistema penal (BRASIL, 2016c¢)

Estas informacbes sobre o pais revelam a necessidade de revisitacdo
deste sistema. Nesse sentido, Lewandowski afirma que as disposi¢cdes legais
relacionadas a recomendacdo de adocdo de estratégias, nos tratamentos
penitenciarios, comprometidas a serem menos agressivas a condi¢do humana ainda
nao foram colocadas em pratica, tampouco desenhou-se "uma justica penal menos

assimétrica e mais efetiva” (BRASIL, 2016c¢, p.11). Dessa forma,

a previsdo de alternativas penais no ordenamento brasileiro ainda
experimenta o dilema de sua aceitacdo pelos atores que intervém no
sistema de justica criminal. E pior do que isso, de sua consideracdo como
solucdes validas e eficazes para censurar aquele que ndo tem perfil para
ser segregado do meio social. (BRASIL, 2016¢, p.12)

Nessa perspectiva, a compreensdo e o cumprimento das proposi¢cdes
apresentadas pelas Regras de Toéquio permanecem sendo um desafio para os
diferentes entes federativos brasileiros. De acordo com Carvalho (2017, p.51), n&o
houve uma materializacdo deste conjunto normativo na forma de politicas publicas, o
que sinaliza a desvalorizacdo atribuida a pauta a qual este se relacionada, assim
como evidencia que esta ndo € uma prioridade para o Brasil. Segundo o autor

(2017), as violacbes sistematicas aos direitos humanos observadas no sistema
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prisional brasileiro s&o ainda mais evidentes quando focaliza-se na situacédo das
mulheres encarceradas.

Portanto, trinta anos apds a elaboracdo das Regras de Toéquio,
demonstrou-se ser necessaria sua apresentacdo, pois, a despeito de seu conteudo
nao abordar diretamente a tematica das mulheres presas e suas particularidades,
este demonstra-se pertinente para a compreensdo do encarceramento em massa,
amplamente discutido na secio anterior deste trabalho, e das possiveis alternativas
para mitiga-lo. Além disso, 0 documento evidencia a importancia do respeito a
dignidade e direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, os quais, trés
décadas depois, seguem sendo violados e penalizando violentamente as mulheres,
praticas consoantes ao que ja foi apresentado até aqui.

Na secdo subsequente apresentam-se as Regras de Bangkok, também
elaboradas durante uma Assembleia da ONU e cujo conteudo possui grande
importancia para este trabalho. Este documento complementa as Regras de Toquio
no que se refere ao estabelecimento de diretrizes internacionais relativas a privagao
de liberdade, dado que sua elaboragdo se deu vinte anos apds 0 primeiro € ndo o
anula ou o contradiz. Ademais, estas regras foram utilizadas como principal
referéncia para analise do sistema prisional mineiro desenvolvido neste trabalho,

devido ao seu teor, o qual sera aprofundado a seguir.

3.3.2 Regras de Bangkok (2010) - Regras das Nag¢bes Unidas para o tratamento de
mulheres presas e medidas nao privativas de liberdade para mulheres infratoras

O documento popularmente denominado “Regras de Bangkok’®, foi
estruturado e aprovado durante a sexagésima quinta Assembleia Geral das Nagdes
Unidas que ocorreu em dezembro de 2010. Neste, sdo estabelecidas diretrizes
internacionais “para o tratamento de mulheres presas e medidas n&o privativas de
liberdade para mulheres infratoras” (BRASIL, 2016a).

Previamente a elaboracdo deste documento ja existiam em &ambito

internacional e nacional, diversos documentos abordando a tematica da privagéo de

6 Cerneka (2012) e Souza (2017) apontam que a justificativa para a escolha do nome
popular dessas regras, isto é, “Bangkok”, trata-se de uma maneira de reconhecer o papel que o
governo tailandés teve na construcdo e aprovacéo das regras. Em nota do Secretariado, que marca a
abertura do documento em questdo, ha um agradecimento a Tailandia “por ter atuado como anfitrido
da reunido do grupo de especialistas e pelo apoio financeiro concedido para a organizacdo da
reunido” (BRASIL, 2016a, p.15).
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liberdade, bem como ja haviam sido elaborados alguns textos especificos
relacionados as mulheres. Assim, de forma introdutéria, o préprio Secretariado
responsavel pela elaboracido das Regras de Bangkok recordou uma série de
resolugcdes, como a Resolucdo 58/163, de 2003 - a qual ressalta a necessidade de
atencdo para a questdo das mulheres em prisdes -, a Resolucdo 61/143, de 2006, -
que aborda a tematica das causas estruturais de violéncia contra as mulheres e da
prevencéo - e a Resolucdo 63/241, de 2008 -sobre encarceramento e maternidade.
Essas resolucdes, embora abordem a tematica das mulheres privadas de liberdade
evidenciando sua urgéncia e dimenséo, possuem pouca forca normativa.

Ainda, foram relembradas as Regras Minimas para o Tratamento do
Preso e as Regras de Toquio. Estes documentos possuem em comum o fato de nao
considerarem as necessidades especificas e a realidade da mulher encarcerada
(CERNEKA, 2012; SOUZA, 2017). Dessa maneira, as Regras de Bangkok
complementam as demais ao reconhecer a necessidade de diferenciar o tratamento
entre mulheres e homens, considerando as necessidades especificas deste primeiro
grupo, para torna-lo igual. S&o, portanto, um marco normativo muito importante para
a protecdo de direitos das mulheres presas e uma “introducdo de garantias para
responder aos riscos que as mulheres enfrentam de serem submetidas a tortura e
maus tratos” (PRI, 2015, p.2).

No Brasil, ja existiam a Lei de Execucio Penal (Lei 7.210/1984), “lei que
garante o direito de amamentacdo para a mulher presa e seu filho”, entre outras
prescri¢cdes relacionadas a assisténcia as mées privadas de liberdade e aos recém-
nascidos (Lei 11.942/2009), e a resolu¢do do CNPCP (Resolugcdo CNPCP 3, de
15.07.2009), as quais possuem consideracdes especificas a respeito das
necessidades das mulheres em situagéo de privacéo de liberdade. Contudo, ndo se
pode afirmar que estas normas foram capazes de garantir as condi¢cdes necessarias
para a mulher encarcerada (CERNEKA, 2012).

A despeito da participagao ativa do pais na constru¢cdo desse documento,
apenas em 2016 ele foi oficialmente traduzido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Segundo Cerneka (2012), por ser membro da ONU o Estado brasileiro possui
o “dever” de respeitar as regras, entretanto 0 n&o cumprimento das regras nao pode
gerar sancbes ao pais. Isso ocorre, pois, 0 objetivo das regras minimas é
estabelecer diretrizes, diferentemente do que ocorre em uma Convengado da ONU.

Carvalho (2014) corrobora com esta interpretagdo, ao afirmar, que as Regras de
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Bangkok sdo uma convencao cujas orientacfes a respeito do tratamento que deve
ser proporcionado pelos paises as mulheres apenadas nao possuem o poder de um
tratado (CARVALHO, 2014).

Quanto ao texto normativo, mesmo diante das limita¢gdes de sua aplicacéo
nos proprios paises signatarios, este possui elementos que o tornam pioneiro, no
sistema de justica penal, como a aten¢ao atribuida as diferengas que configuram o
encarceramento feminino, em todas as suas formas, em detrimento dos demais
(SOUZA, 2017). Nesse sentido, as Regras de Bangkok, que complementam as
Regras Minimas para o Tratamento de Reclusos e as Regras de Tdquio, tem como
principio basico a tematica da imparcialidade e da n&o discriminacao, evidenciando
que n&o se deve considerar discriminatoria aten¢cdo necessidades das mulheres com
a finalidade de se alcancar a igualdade material entre os géneros (BRASIL, 2016a).
Este, trata-se de um dialogo complementar com a regra 6 das Regras Minimas para
o Tratamento de reclusos.

Ainda, Souza (2017, p.13) considera inédita a preocupacéo presente nas
Regras 53 e 66, quanto as presas estrangeiras, sobretudo devido as mencodes
expressas as refugiadas e as apatridas. Assim como a observada pelas Regras 54 e
55 quanto as mulheres pertencentes a minorias € povos indigenas e as multiplas
formas de discriminacdo as quais estes se submetem, aliando-se fatores como o
género e 0s processos culturais particulares a estes.

O documento, portanto, perpassa pelas tematicas das Regras de
aplicacdo geral, abordando questbes relacionadas ao ingresso; ao registro; a
alocacao; a higiene pessoal; aos servicos e cuidados com a saude; a seguranca €
vigilancia; ao contato com o mundo exterior; aos funcionarios/as penitenciarios € sua
capacitacdo; e as unidades de internagdo para adolescentes do sexo feminino em
conflito com a lei. Perpassa, também, por regras aplicaveis a categorias especiais,
que sao as presas condenadas e as presas cautelarmente ou esperando julgamento
(BRASIL, 2016a).

Mais especificamente, Souza (2017, p.11) afirma que

devem ser destacados o0s significativos avancos, que podem ser
exemplificados pelas disposicbes especificas sobre a realidade das maes e
das adolescentes em situacdo de prisdo (Regras 33, 36 a 39, 47 a 52, 65),
[...] além da preocupacdo com a saude em geral, inclusive mental, das
mulheres encarceradas (Regras 6 a 18, 33 a 35), e quanto a eventual
histérico de violéncia prévia enfrentada pela aprisionada (Regra 44);
destacando-se, ainda, a consignacdo do respeito a liberdade sexual da
mulher, inclusive com a expressa garantia de visitas intimas (Regra 27).
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Segundo guia elaborado pela instituicdo Penal Reform International (PRI,
2015) sdo informagdes relevantes a serem apontadas sobre as Regras, o fato de

que, apesar de terem sido adotadas no ambito da justica criminal, seu texto é

aplicavel a todas as categorias de mulheres privadas de liberdade, incluindo
casos penais e civis, mulheres presas provisoriamente ou condenadas,
assim como mulheres submetidas a medidas disciplinares ou medidas
corretivas ordenadas por um juiz. (PRI, 2015, p.2)

Além disso, ha a possibilidade de utilizagdo das diretrizes de Bangkok em
diferentes contextos, para além da questdo da privagdo penal de liberdade.
Ademais, deve-se ter uma compreensdo clara e abrangente de que,
frequentemente, os riscos que as presas enfrentam, quando em situagcdo de
privagdo de liberdade, sado reflexo de praticas discriminatorias e atitudes

preconceituosas presentes na propria sociedade (PRI, 2015, p.2). Isto significa que

A violéncia contra a mulher é frequentemente incorporada em e apoiada por
valores sociais, padrdes culturais e praticas. O sistema de justica criminal e
0s legisladores ndo sdo imunes a estes valores e, consequentemente, nem
sempre tratam a violéncia contra a mulher com a mesma seriedade que
atribuem a outros tipos de violéncia [...]". (PRI, 2015, p.2)

Nesse sentido, o estrito cumprimento do que é postulado pelas regras por
unidades que se relacionam a privacdo de liberdade, sem que existam acbes
articuladas para além desta esfera, ndo € suficiente para a solucdo de problemas
como o elevado risco de maus tratos e de tortura experimentado por mulheres nos
locais de privacéo de liberdade. Isso ocorre, pois as causas da vulnerabilidade das
mulheres em privacdo de liberdade séo profundas e antecedem sua prisdo, embora
se intensifique significativamente com o encarceramento (PRI, 2015).

Ainda se observa que, normalmente, as iniciativas relacionadas a
mitigacdo de situagdes de violéncia contra a mulher concentram-se na esfera
privada ou nas comunidades e, nesse sentido, € atribuida menor atengcdo as
vivéncias das mulheres presas (idem). Contudo, conforme apontado pelo Subcomité
das Nagbes Unidas para a Prevencgéo da Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (SPT), em seu oitavo relatorio anual, elaborado
em 2015, a partir de inspec¢des realizadas por agentes deste Subcomité em prisbes,

foram observadas situagcbes como

0 uso da violéncia sexual como tortura, incluindo pessoas transgéneros,
falta de atencdo adequada de seu direito a saudde, incluindo direitos
referentes a salde sexual e reprodutiva, a situacdo precaria de mulheres
gravidas e seus filhos e filhas que vivem com elas, auséncia de
cumprimento da regra que estabelece a separacdo entre mulheres e
homens, reduzido nimero de agentes penitenciarias mulheres, a préatica de
revistas invasivas e abusivas, incluindo em partes intimas do corpo, € 0 uso
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de nudez em publico, discriminacdo no acesso ao trabalho, educacio e
atividades recreativas, restricbes no contato com parentes, incluindo visitas
intimas e contato com seus filhos e filhas, como forma de castigo ou
punicdo. (PRI, 2015, p.4)

Essas situacbes evidenciam a vulnerabilidade particular das mulheres a
tortura e aos demais tipos de violéncia e a existéncia de necessidades particulares
de género as quais devem ser consideradas.

Com relagdo a maternidade, o STP ressalta a necessidade de promover
uma atencdo especial, tendo em vista que, geralmente, as mulheres s&o as
principais responsaveis pelo seu cuidado e, por isso, “pode haver grandes prejuizos
para as criancas tanto se forem separadas de suas maes presas quanto se forem
aprisionados com elas”. (PRI, 2015, p.3)

Segundo Chernicharo (2014) a lei brasileira ja possui dispositivos,
relacionados protecdo da maternidade e da infancia, que estdo em acordo com as
Regras de Bangkok e, em teoria, sd0 capazes de garantir 0 minimo para a sua
protecdo. Apesar disso, a autora afirma que o que se percebe é um total descaso e
descumprimento das normas nacionais e internacionais. Esse cenario aponta, para a
permanéncia de uma mentalidade conservadora, a qual admite a vedacdo do
exercicio pleno dos direitos fundamentais pela populacdo mais vulneravel, e que
necessita ser profundamente alterada, pois produz consequéncias que violam os
direitos basicos dos individuos (VALENTE et al., 2011 apud CHERNICHARO, 2014).

Souza (2017) revela a existéncia de uma escassez de informacdes a
respeito do documento de Bangkok e de estudos sobre a tematica da privacédo de
liberdade feminina. Constata, também, que a caréncia de dados concretos em
relacido a este assunto € um fator que dificulta a existéncia de politicas publicas
capazes de garantir os direitos e necessidades das mulheres. Esta percepcédo é
compartilhada no documento por meio de regras que demarcam a necessidade de
fomento a pesquisas e avaliagbes sobre as politicas publicas, bem como a
divulgacédo de seus resultados.

Nessa perspectiva, a violacao de direitos nas prisbes nacionais persiste
sendo a regra, a despeito da crescente mobilizacdo em torno da tematica (idem). A
participagéo ativa do Governo brasileiro na elaboragéo e aprovacéo das Regras de
Bangkok e o compromisso internacional assumido pelo pais em relacéo a elas ndo
se traduziu, porém, em politicas publicas consistentes em acordo as diretrizes. Isto

sinaliza a necessidade de haver, no pais, maior incentivo a implementacédo e a
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internalizacdo das normas de direito internacional relativas aos direitos humanos, de
maneira a efetiva-las (BRASIL, 2016a).

Conforme apresentado ao longo deste trabalho, a populagédo prisional
brasileira permaneceu apresentando aumentos constantes os quais n&o se
encerraram em 2010, tampouco passaram a apresentar taxas menores ao longo do
tempo. Essa observacdo nacional também se reproduziu em toda América Latina e é
considerada uma tendéncia mundial sinalizada desde o inicio dos anos 1980
(BRASIL, 2016a). Dentre os motivos que explicam esta situacdo, pode-se afirmar
que a diminuicdo da importancia das discussdes em ambito internacional e nacional
nao sao um fator explicativo pertinente, uma vez que apods elaboragdo das Regras
de Bangkok, as discussbes a respeito da tematica da privacdo de liberdade no
contexto internacional permaneceram em desenvolvimento.

Visando ilustrar a continuidade dada a estas discussfes, e sua
concordancia as Regras de Bangkok, na secdo a seguir sera apresentado o
documento denominado “Regras de Mandela’. Este trata-se do documento mais
recente traduzido pelo Conselho Nacional de Justica brasileiro, oficializado pelas
Nacgbes Unidas em 2015, como o novo quadro de normas de referéncia, a ser
utilizado como parémetro na reestruturacdo do modelo de sistema penal e na
compreensao, pela sociedade, do papel do encarceramento (BRASIL, 2016b) e sera

aprofundado a seguir.

3.3.3 Regras de Mandela (2015) - Regras Minimas das Nagbes Unidas para o
Tratamento de Presos

Durante a vigésima quarta sess&o da Comissédo sobre Prevencédo ao
Crime e Justica Criminal Viena, que ocorreu na Cidade do Cabo - Africa do Sul - em
maio de 2015 foram editadas as Regras Minimas das Nagbes Unidas para o
Tratamento de Presos, também denominadas como “Regras de Mandela””.

Esta trata-se de uma revisdo ao quadro de normas que guiava a estrutura
da Justica e sistemas penais desde os anos 1960 e, diante disso, tinha como
objetivos reestruturar o modelo vigente de sistema penal e alterar, para a sociedade,

a percepcao da funcdo do encarceramento a partir da incorporacao de novas

7 Este nome popular trata-se de uma forma de demonstrar gratiddo ao Governo da Africa
do Sul ter sido anfitriio da Comissdo e ao apoio financeiro e lideranca durante todo o processo de
revisao oferecido por ele.
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doutrinas de direitos humanos as quais seriam tomadas como parametros. Ainda,
foram levados em consideragao outros instrumentos internacionais, como o “Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos”; as “Regras Minimas das Nagdes Unidas
para a Administracdo da Justica, da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing)”; o
“‘Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”; a “Convencéo
contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes”; as Regras de Bangkok, dentre outras. Com essa revisdo, as
orientagdes oferecidas aos paises tornaram-se atualizadas e mais precisas. Dessa
maneira, foram estabelecidas diretrizes mais exatas, aos Estados, para enfrentar
sua negligéncia. (BRASIL, 2016b, p.9-10)

Como observagbes preliminares, aponta-se que o documento né&o
pretende pormenorizar um modelo de sistema prisional e, levando em consideracao
a diversidade mundial das conjunturas juridicas, sociais, econémicas e geograficas,
compreende-se que a aplicabilidade das regras pode variar entre os paises. Apesar
disso, estas regras devem ser um norte e um estimulo como condigcbes minimas
aceitaveis. Para mais, as Regras de Mandela, de modo geral, podem ser aplicadas
as instituicdes reservadas para jovens em conflito com a lei, embora ndo busquem
regular sua gestao (BRASIL, 2016Db).

A primeira parte das Regras refere-se as de aplicacdo geral dos
estabelecimentos prisionais a qual se aplica a todas as categorias de presos. Nesse
sentido, sdo elencados como principios basicos o respeito a dignidade de todos os
presos e a segurancga deles, a aplicagdo imparcial das Regras, vedando qualquer
tipo de discriminacdo e considerando as necessidades individuais de cada preso
(idem).

Ademais, s&o abordadas regras relativas aos registros; a separacéo de
categorias de presos; as acomodacgdes; a higiene pessoal; ao vestuario e roupas de
cama; a alimentagao; ao exercicio e esporte; aos servicos de saude; as restricdes,
disciplina e sang¢bes; aos instrumentos de restricdo; as revistas intimas e inspecéo
em celas; as informacdes e direito a queixa dos presos; ao contato com o mundo
exterior; a existéncia de bibliotecas nas unidades prisionais; a religido; a retencéo de
pertences dos presos; as notificacdes; as investigacdes, a remoc¢ao de presos; aos
funcionarios da unidade prisional; as inspe¢des internas e externas.

Dessa forma, Silva (2017, p.312) ressalta entre as regras de aplicagéo

geral, as previsbes de que “‘nenhum preso devera ser submetido a tortura ou
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tratamentos cruéis e desumanos”, € que “ndo havera discriminagdo baseada em
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou qualquer outra opinido”. Além
disso, destaca-se no documento “a necessidade da separacéo de presos homens de
mulheres, bem como dos jovens de adultos”. Quanto as acomodagdes dos presos,
se estabelece a necessidade de satisfacdo de exigéncias de higiene e saude aos
ambientes de uso dos presos, ‘levando-se em conta as condigbes climaticas, a
iluminacdo e a ventilagdo”. Para mais, sdo estabelecidas regras sobre “vestuario,
roupas de cama, alimentacdo, exercicio e esporte, bem como servigos de saude que
deverédo estar a disposi¢cado dos presos”.

Em sequéncia foi elaborada uma segunda sessdo, a qual estabelece
regras aplicaveis as categorias especiais. Esta subdivide-se em outras 5 categorias,
as quais aplicam-se regras especificas, quais sejam: presos sentenciados (A);
presos com transtornos mentais e/ou com problemas de saude (B); presos sob
custddia ou aguardando julgamento (C); presos civis (D); pessoas presas ou detidas
sem acusacao (E). Vale-se apontar que as regras na Seg¢ao A, sd0 uma excegao a
l6gica desta secdo, uma vez que “devem ser igualmente aplicadas as categorias de
presos tratadas nas Sec¢des B, C e D, desde que n&o conflitem com as regras que
regem essas categorias e condicionadas a serem melhores para tais presos’
(BRASIL, 2016b, p.19).

Quanto aos presos sentenciados, abordados pela categoria A as regras
defendem que seja assegurado ao preso retorno progressivo a sociedade. Para
tanto, defende-se também, que se estabeleca uma continuidade de participacédo do
preso a comunidade, de forma a manter os vinculos do individuo com sua familia;
que exista uma individualizacdo do tratamento e, para tal, haja “um sistema flexivel
de classificagao dos presos em grupos” (BRASIL, 2016b, p.38). Ainda, para cada um
destes individuos, defende-se que seja oferecida uma série de oportunidades de
trabalho e de privilégios, bem como de acesso a educacgao e ao lazer.

Os presos com transtornos mentais e/ou com problemas de saude por
sua vez, destacados na categoria B, ndo devem ser mantidos em unidades
prisionais, mas sim, em instituicbes proprias para doentes mentais, quando o
encarceramento puder significar um agravamento de sua condigdo. Outrossim,
deve-se oferecer tratamento psiquiatrico a todos 0s presos que necessitarem e, em

especial, aos presos com transtornos mentais e problemas de saude, o acesso €
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tratamento junto a profissionais de saude qualificados em instituicdes especializadas
(BRASIL, 2016D).

Na categoria C, para os presos sob custddia ou aguardando julgamento,
estes devem ser tratados como presos ndo julgados; os presos nao condenados, por
sua vez, tém presunc¢ao de inocéncia € devem ser tratados como inocentes. Deve-se
manter estes dois grupos separados, e o0 mesmo deve ser feito entre jovens e
adultos, priorizando, nesta segunda situacdo, a detencdo em unidades separadas.
Os presos né&o julgados, segundo as Regras de Mandela, devem poder ter acesso a
alimentacado externa, a roupas préprias, a oportunidade de trabalhar sem que haja
obrigacado. Ainda, esta categoria possui 0s direitos de: receber visitas; ser tratado
por medico ou dentista préprio (desde que haja motivo e que sejam custeadas as
despesas do tratamento); e em caso de solicitagdo, receber material para poder
escrever sobre sua defesa (BRASIL, 2016b).

Para os presos civis, categoria D, € estabelecido que pessoas presas por
divida ou por ordem de uma corte, em paises onde este tipo de encarceramento €
permitido, ndo devem ser submetidas a tratamentos mais severos ou restritos do
que O necessario para haver uma custddia segura. Finalmente, quanto a categoria
E, de pessoas presas ou detidas sem acusacio, deve-se proporcionar as mesmas
protecbes que as oferecidas aos presos sob custddia ou aguardando julgamento.
Ademais, as disposi¢des relevantes aos presos sentenciados, que contribuam para
o beneficio daqueles sem acusacado devem ser aplicadas a estes sem que medidas
de reeducacédo ou reabilitacao sejam tomadas a pessoas que nao foram condenados
por nenhum crime (idem).

A utilizacdo das Regras de Mandela como instrumentos de jurisdicao, de
acordo com o Ministro Ricardo Lewandowski, “‘tém aptiddo para transformarem o
paradigma de encarceramento praticado pela justica brasileira”. Contudo, até o
momento, a despeito da participacéo ativa do governo brasileiro na elaboracéo das
Regras Minimas e de sua aprovagao, ndo se observa a repercussao desta normativa
em politicas publicas no pais. Nesse sentido, pode-se afirmar que ha no aparato
estatal brasileiro, uma caréncia de valorizacdo das normas de direito internacional e
de direitos humanos (BRASIL, 2016b, p.10).

Conforme citado anteriormente, as Regras de Mandela, referem-se ao
ultimo documento elaborado pela ONU sobre a privagéo de liberdade traduzido pelo

CNJ. Apesar de seu conteudo nao se destinar especificamente as mulheres, este
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evidencia a continuidade das discussbes no direito internacional e reforca
nacionalmente a preocupacdo pela efetivacdo delas (inclusive das Regras de
Bangkok, que embora as preceda, n&o foram anuladas pela ultima e permanecem
sendo o principal documento internacional sobre mulheres privadas de liberdade).
Diante disso, as diretrizes internacionais da ONU apresentadas ao longo
das ultimas sec¢bes revelam a importancia e persistente preocupacdo no ambito
internacional com a tematica abordada por este trabalho, isto €, a privagdo de
liberdade. A partir do que foi discutido, pode-se acrescentar que o governo brasileiro
compartilha formalmente desta preocupacdo, uma vez que ratificou 0 compromisso
do pais em cumprir com cada uma destas diretrizes. Visando compreender de
maneira mais aprofundada as normas e legislagbes nacionais sobre as mulheres
encarceradas, na secédo seguinte serao discutidas as principais diretrizes nacionais

deste assunto.

3.4 Diretrizes Nacionais

No ambito nacional também pode ser observado um extenso conjunto
normativo que aborda a questdo das mulheres privadas de liberdade. Destacam-se
a Lei N° 7.210, de 11 de julho de 1984, denominada Lei de Execucao Penal (LEP);
as diversas Diretrizes do DEPEN; e a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em
Situagéo de Privagédo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, instituida pela
Portaria Interministerial N° 210, de 16 de janeiro de 2014, pelo Ministério da Justica.

Para mais, o art. 5° da Constituicdo brasileira de 1998 (CF), aborda a
tematica prisional ao regular questées como a individualizacdo da pena, elencando
as modalidades de privacdo ou restricao da liberdade; perda de bens; multa;
prestacdo social alternativa; e suspensao ou interdicdo de direitos em seu inciso
XLVI (BRASIL, 1988). Azevedo (2015) enfatiza que ao tratar da privacédo de
liberdade o constituinte se refere, em primeiro lugar, a prisdo, isto &, a restricdo
maxima do direito de locomocao.

Ainda sobre a Constituicdo da Republica Federativa brasileira, Azevedo
(2015) aponta que nesta é evidente o principio preventivo da pena e a funcéo de
ressocializacdo atribuida a execugdo penal, bem como salienta a existéncia de
regras especiais quanto a punibilidade diante da gravidade dos delitos, de forma a
estabelecer uma diretriz de simetria entre esses dois eixos na tomada de decis&o da

pena. Nesse sentido, vale-se destacar no art. 5° da CF, os incisos XLII, XLIIl e XLIV,
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como exemplos de delitos que possuem previsbes quanto a punibilidade

proporcionais a sua gravidade:

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclusio, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
democratico; (BRASIL, 1998)

A despeito de estabelecer a simetria entre pena e gravidade, Azevedo
(2015) acrescenta que a Constituicdo se mantém de acordo com o0s preceitos
democraticos de respeito a dignidade do preso e do acusado. Nessa perspectiva,
observa-se no art. 5° inciso XLVII, o estabelecimento de limites a proporcionalidade
posta, ao proibir a existéncia de penas: de morte (com exce¢do aos casos de guerra
declarada, conforme apresenta o art. 84), de carater perpétuo; de trabalhos
forcados; de banimento; e cruéis (BRASIL, 1988).

Em Minas Gerais, por sua vez, vale-se ressaltar o Regulamento e Normas
de Procedimento (ReNP) do Sistema Prisional de MG, elaborado em 2016 pela
Secretaria de Estado de Defesa Social, mais especificamente, pela Subsecretaria de
Administrac&o Prisional (SUAPI). Este possui como objetivos a regulamentacéo das
atividades desenvolvidas no ambito da SUAPI; a padronizacdo de processos que
envolvem a pratica diaria das areas de atendimento ao preso; e a seguranca dos
estabelecimentos prisionais mineiros subordinados a ela (MINAS GERAIS, 2016).

Vale-se acrescentar que as normativas estabelecidas nacionalmente e em
cada um dos entes federativos possuem um aspecto central comum. Este refere-se
ao fato delas serem, geralmente, elaboradas com base nos acordos internacionais
abordados nas sec¢bes anteriores, mimetizando o que é estabelecido por estes e,
portanto, reconhecendo, a principio, sua legitimidade.

Segundo Azevedo (2015), a LEP, por exemplo, € considerada um dos
melhores sistemas normativos de execugdo penal, uma vez que se baseia
inteiramente nas recomendag¢des da ONU. Nao obstante, para uma adequada
compreensao da realidade brasileira relacionada a privacéo de liberdade, deve-se
ponderar que a desconformidade entre a realidade social € ao que € estabelecido
por meio das normas ofende, de maneira excepcional, os direitos humanos dos

individuos envolvidos.
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Ainda, € interessante observar outro meio no qual os acordos
internacionais reverberam em ambito nacional: as conferéncias. Em consequéncia
dos processos de redemocratizacdo e do aumento da participacao, ampliou-se a
inclusdo das mulheres nas esferas publicas brasileiras, e, assim, os acordos
passaram a ser defendidos institucionalmente nas varias Conferéncias Nacionais de
politicas publicas, por exemplo, devido ao protagonismo destas atoras. No Brasil, a
Constituicdo Federal de 1988 ampliou legalmente a participac&o institucionalizada
ao definir sua obrigatoriedade para algumas politicas especificas e reunir
instrumentos (diretos e indiretos) para operacionaliza-la (MATOS; LINS, 2018).
Contudo, somente a partir dos governos Lula as conferéncias assumiram
centralidade na relac&o entre governo e sociedade civil ao abrir espacgo para debates
e deliberac¢des de propostas para a elaboragéo de politicas publicas (PETINELLU et
al., 2011 apud MATOS; LINS, 2018)

As Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (CNPMs), cuja
primeira convocagao deu-se em 2003, contando em 2016 com sua quarta edi¢do,
refletem tanto a pressdo dos movimentos sociais acerca da tematica, quanto as
diretrizes e preceitos recomendados por entidades internacionais como a ONU.
Como resultados dos processos conferencistas séo criados Planos Nacionais de
Politicas para as Mulheres (PNPMs), além de ser impulsionada a formulagdo de
politicas publicas focadas em género e de serem produzidos impactos na formacéo
de agenda do Poder Legislativo de acordo com as discussdes e pautas abordadas
nas Conferéncias (MATOS,; LINS, 2018). Trata-se, portanto, de um importante
instrumento institucional que colabora com a construgado das leis, politicas, planos,
programas e projetos relacionados a tematica da situacdo de privacéo de liberdade
das mulheres discutida por este trabalho.

No capitulo a seguir discutiu-se a respeito das diretrizes e demais

informacdes do sistema prisional mineiro de forma mais detalhada.
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4 O SISTEMA PRISIONAL E A GESTAO DE DADOS E INFORMAGOES EM
MINAS GERAIS

Para a adequada compreensdo do sistema prisional de Minas Gerais,
deve-se ter em vista a existéncia de uma série de dimensdes que o compdem. Este
capitulo pretende discutir a gestdo de dados e informagbes, as diretrizes que
regulamentam o sistema, bem como dados quantitativos relacionados a estrutura,
quantidade de unidades prisionais e de pessoas privadas de liberdade e do perfil
predominante dessas pessoas no estado. Do levantamento e sistematizacdo destas
variaveis decorrem analises descritivas e criticas, sobretudo na perspectiva

feminista, as quais serdo apresentadas a seguir.

4.1 A Gestao de Dados e Informagdes do Sistema Prisional Mineiro

Conforme exposto ao longo deste trabalho, o Sistema Prisional Mineiro
conta com uma gama de bancos de dados, relatérios e de sistemas de informacéo,
0s quais sdo responsaveis pela gestdo do conhecimento da area e fundamentam as
acbes e tomadas de decisdo relacionadas as politicas publicas de seguranca
publica. Alguns desses sistemas integram-se aos demais bancos de dados dos
outros o6rgaos que compdem o Sistema de Justica Criminal, como a Policia Militar e
a Policia Civil, outros s&o desenvolvidos de maneira autbnoma pelo proprio Sistema
Prisional.

Nesta secé&o serdo destacados: o INFOPEN e o Sistema Integrado de
Gestéo Prisional (SIGPRI), dada a relevancia que possuem para este trabalho, como

se observa a seguir.

41.1 O Levantamento Nacional de Informag¢bes Penitenciarias - INFOPEN e
InfoPEN Mulheres (2018)

O INFOPEN refere-se ao sistema de informacdes estatisticas do sistema
penitenciario. Para compreender a gestdo desse sistema deve-se levar em conta
que existe o INFOPEN de competéncia da Unido, o qual possui informacgdes
referentes a todos as unidades federativas do Brasil, e 0 de competéncia de Minas
Gerais, gerido pelo governo do Estado e utilizado em concomitancia ao SIGPRI
(sistema apresentado na secéo a seguir). O setor responsavel pela gestao prisional
do estado de Minas Gerais, portanto, € responsavel por alimentar estes trés

sistemas, sendo que, para o sistema nacional os dados séo coletados pelo governo
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do Estado e enviados a Uni&o por meio do SisDepen (sistema web de coletas de
dados, alimentado pelas secretarias de seguranca e justica estaduais,
administragbes penitenciarias dos estados e Judiciario) (BRASIL, 2020).

Deste sistema nacional decorre a elaboracédo de um relatério denominado
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN, produzido
periodicamente desde 2004 pelo Departamento Penitenciario Nacional. Este trata-se
da compilagdo das informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro, que
s80 obtidas através do preenchimento de um formulario de coleta, pelos gestores
das unidades prisionais do pais. Nesse sentido, o INFOPEN refere-se a um
instrumento de mapeamento prisional de grande importancia para o Estado e, por
isso, tém sido continuamente aprimorado e valorizado “como uma ferramenta
estratégica para a gestéo prisional” (BRASIL, 2018, p.5-7).

O ano de 2014 é marcante para a producédo do INFOPEN, uma vez que
ele passa por uma reformulagédo que envolve a inclusao de “questdes relativas ao
fluxo de entrada e saida no sistema prisional, além de detalhar informacdes acerca
da infraestrutura dos estabelecimentos penais e das politicas de assisténcia e
garantia de direitos”, baseadas na Lei de Execucdo Penal. Além disso, passou-se a
analisar a qualidade da informacao entregue pelos gestores das unidades prisionais,
a qual, compilada, inaugurou a elaboragdo de um relatério analitico que representou,
nacionalmente, um passo importante para a gestdo da informagé&o prisional (idem).

Vale-se acrescentar que apesar dessa mudanca metodologica
representar melhorias no que se refere a coleta e agregacédo dos dados, as quais
levaram a criagdo do relatério analitico, € possivel observar algumas fragilidades
relacionadas ao INFOPEN. Dentre elas, pode-se destacar o fato de que neste
processo explorou-se pouco os procedimentos de validagdo dos dados coletados
por meio do levantamento, fazendo com que eles permanecessem frageis (idem).

Para mais, a partir de 2014, com base nos dados do INFOPEN, produziu-
se o primeiro INFOPEN MULHERES, relatério cujo diagnéstico refere-se
exclusivamente aos dados relativos a populacdo penitenciaria feminina. Marcou-se
assim, a compreensao do governo sobre a necessidade de pontuar as diferencas de
género que se estabelecem, também, no processo de encarceramento. Este
documento se refere ao cumprimento da primeira meta da Politica Nacional de
Atencao as Mulheres em Situagao de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema
Prisional - PNAMPE (BRASIL, 2019).
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Sua publicacido € um marco no mapeamento de problemas e desafios da
populacdo carceraria feminina, historicamente minoritaria e invisibilizada.
Seus resultados tém potencial para contribuir com a gestdo prisional por
parte do Estado, assim como para promover a incidéncia politica da
sociedade civil na garantia de direitos das mulheres presas (ITTC, 2016,

n.p.).

Em 2018, publicou-se uma segunda edigcdo, com base nos dados de
junho de 2016. Este também foi realizado por meio de questionarios online,
preenchidos pelos gestores dos estabelecimentos prisionais brasileiros e possui
diversas fragilidades do ponto de vista metodoldgico e pratico, que limitam sua
abrangéncia e possibilidade de generalizacdo. Como exemplo ilustrativo desta
limitacdo, destaca-se o fato de que nado é informado o numero total de pessoas
presas em celas de delegacias, o que faz com que o percentual de mulheres seja
sub representado. Quanto ao envolvimento dos estados, quatro ndo participaram da
validagado do levantamento e cinco preencheram os dados de apenas parte das
unidades (ITTC, 2016).

Ademais, ressalta-se como fragilidade do documento a estimativa de que
somente 7% das mulheres presas tem os dados sobre seus filhos adequadamente
preenchidos, ratificando o que € defendido pelo relatério “Mulheres Sem Priséo”
(apud ITTC, 2016, n.p.) ao afirmar “que a maternidade € um direito negado e uma
obrigacao cotidiana para a qual a mulher presa nao possui nenhum tipo de amparo”.
Nesse sentido, o fato de os estados n&o produzirem estes dados conforma um
cenario em que os problemas enfrentados pelas mulheres sdo mantidos reclusos no
proprio sistema, “permitindo que a baixa representatividade da amostra seja parte do
dispositivo de controle e puni¢do de prisdes femininas” (idem).

Para além das questdes relacionadas as limitagbes, neste relatorio foi
explorado um conjunto mais amplo de dados a respeito das mulheres presas e 0s
estabelecimentos penais em que estdo. Dentre as novidades, tém-se a secdo a
respeito da “Infraestrutura e a garantia de direitos”, na qual sdo apontados dados
relacionados as unidades prisionais femininas e mistas e s&o analisadas a evolugao
histérica da distribuicdo de tipos penais que as mulheres se enquadram, seja em
relacdo a sua condenacido ou aos motivos pelos quais elas aguardam julgamento
(BRASIL, 2018, p.6-7).

A partir do que foi discutido até aqui, pode-se dizer que os dados trazidos
pelo INfoPEN Mulheres de 2018, os quais foram utilizados de forma subsidiaria nesta

pesquisa, refletem um recorte bem delimitado no que se refere a situacido em que se
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inserem as mulheres em questdo. Observa-se, portanto, que, majoritariamente, ha
um contexto de vulnerabilidade social e econdmica que envolve as mulheres em
situacdo de privacdo de liberdade. Ainda, deve-se ter em vista aspectos como a
raca/cor e a escolaridade como fatores agravantes que nao podem ser
desconsiderados. Assim, identifica-se a existéncia de um perfil comum: jovens,
solteiras, maes, com baixos niveis de escolaridade e de renda familiar
(ALCANTARA, SOUSA e SILVA, 2018).

O INFOPEN de competéncia mineira, por seu turno, refere-se a um
sistema mainframe que, de acordo com Silva, Porto e Zinato (2018, p.1), n&o
possuia alteracbes em seu cddigo fonte ou em suas regras de negdécio desde 1977.
Os autores acrescentam que o sistema INFOPEN possuia falhas, como a
“permissao de registro de admissdo de menores infratores”, a “auséncia de auditoria
para investigar as consultas realizadas pelos usuarios” e 0 ‘registro de
movimentacdes de presos retroativas”. Diante disso, em 2016, iniciou-se no governo
mineiro um esforco para a elaboragcdo e implementacdo de um novo sistema de
gestdo de informagbes penitenciarias, o Sistema Integrado de Gestdo Prisional

(SIGPRI), o qual sera apresentado na sec¢&o a seguir.

4.1.2 Sistema Integrado de Gest&o Prisional (SIGPRI)

Em 2017 o Sistema Integrado de Gestéo Prisional (SIGPRI), desenvolvido
pela Prodemge, foi implantado e habilitado pela Diretoria de Sistemas de Informagéo
da Seap em todas as unidades prisionais e administrativas do Estado de Minas
Gerais. O sistema possui como propésito melhorar a gestdo da informagéo para a
administragcao prisional do Estado, bem como modernizar a tecnologia vigente nesta
area. Segundo o entdo diretor de Sistemas de Informagéo da Seap, o processo de
implantacédo do SIGPRI abrangeu areas de infraestrutura, logistica e ajustes do
proprio sistema (MINAS GERAIS, 2018).

Em noticia publicada no site da Prodemge, afirma-se que o sistema
assegura a oferta de informacbes sobre o sistema prisional de maneira segura,
precisa e tempestiva (idem). Conforme apontado anteriormente, no Infopen, sistema
de informagdes penitenciarias, € permitido o registro de informacgdes retroativas.
Com o SIGPRI passou a valer a obrigatoriedade de registrar as informagbes em
tempo real. Outrossim, o SIGPRI possui “maior integragéo e interoperabilidade com
os sistemas da Policia Civil de Minas Gerais” (SILVA, PORTO E ZINATO, 2018, p.1).
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Em 2019, de acordo com informacgdes retiradas do sife da Prodemge, a
Geréncia de Sistemas Prisionais segue aperfeicoando o sistema, por meio de
implantacdo de novos modulos e, em consequéncia, do aumento de sua
funcionalidade. Este esforgco possui como objetivo fazer com que a Secretaria de
Estado de Justica e Seguranga Publica utilize somente o SIGPRI como sistema de
gestéo prisional (MINAS GERAIS, 2019b).

O sistema em questédo contempla informacgdes pessoais a respeito dos
individuos privados de liberdade, sua localizagao, informacgdes relativas a visitantes,
seu histdrico no sistema, enquadramentos, ocorréncias carcerarias, regime de
prisdo, atendimentos. Além disso, € possivel obter por meio do sistema, informagdes
relacionadas a Unidade Prisional, que permitem que o gestor tenha acesso desde a
visualizagdo do mapa estrutural da unidade “até o seu menor nivel (cela), com
informacdes sobre toda movimentagao do individuo recolhido nela dentro do sistema
prisional” (MINAS GERAIS, 2019a).

Devido a sua estrutura modularizada e a antecipacdo de sua
implementacdo em 2017 ter sido anterior a conclusdo da elaboracdo de todos os
mddulos que devem fazer parte do SIGPRI, em 2020 este sistema coexiste e é
complementado pelo INFOPEN mineiro. Nesse sentido, a despeito do esfor¢o que
vem sendo realizado desde 2016 para o desenvolvimento e implantagcéo do SIGPRI,
as informacgdes a respeito de ocorréncias, faltas disciplinares e escolta, por exemplo,
permanecem sendo contempladas apenas pelo INFOPEN. Por outro lado, os dados
a respeito de admissdo, desligamentos e caracteristicas fisicas foram retirados do
INFOPEN e absorvidos pelo SIGPRI, de modo que agora competem apenas a esse
ultimo.

Vale-se ressaltar que o destaque atribuido a gestdo de dados para
abordar a questdo do sistema prisional feminino nesta pesquisa se da devido a
compreensao de que a existéncia de informacgdes sistematizadas e padronizadas
entre as unidades prisionais é fundamental para a efetivagcdo dos direitos das
mulheres. Isto, pois a gestdo e transparéncia dos dados sdo uma importante
ferramenta de controle social e administrativo que permitem a verificacdo do
cumprimento, ou n&o, dos direitos das presas e, também, da efetividade do sistema
em seu objetivo final de ser capaz de ressocializar e reinserir as pessoas privadas
de liberdade na sociedade. O sistema prisional mineiro e os principais dados que se

relacionam a ele serdo apresentados de forma detalhada a seguir.
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4.2 O Sistema Prisional de Minas Gerais

Conforme foi apresentado no capitulo “3.4 Diretrizes Nacionais”, o
Regulamento e Normas de Procedimento (ReNP) do Sistema Prisional de MG
(MINAS GERAIS, 2016) € um documento fundamental para a compreensdo do
sistema prisional estadual mineiro. Torna-se pertinente destacar algumas
informacdes presentes nele para possibilitar 0 entendimento do que este sistema se
propde e de sua estrutura fisica e administrativa.

De acordo como ReNP, o sistema prisional esta constituido por sete tipos
de unidades prisionais: centro de remanejamento do sistema prisional (CERESP);
presidios; complexo penitenciario; penitenciarias; hospitais de custddia e tratamento
psiquiatrico e centros de apoio médico e pericial; casas de albergado; e centro de
referéncia da gestante privada de liberdade.

O centro de remanejamento do sistema prisional (CERESP) € uma
unidade destinada a custodia de presos que irdo para outros estabelecimentos, s&o,
portanto, um local temporario de remanejamento. Os presidios por sua vez,
possuem como caracteristica o fato de serem proprios para a custodia de presos
provisorios. Apesar disso, acolhe-se temporariamente, também, presos condenados
que aguardam vagas em local adequado (MINAS GERAIS, 2016).

Ja o complexo penitenciario, custodia presos provisérios e presos
condenados em regime fechado ou semiaberto. As penitenciarias, por outro lado,
designam-se apenas a prisdo de individuos condenados nos regimes fechado ou
semiaberto. Para mais, a custddia e a realizacdo de exames gerais e tratamento
ambulatoriais de presos que sofrem de doencas mentais se ddo nos hospitais de
custddia e tratamento psiquiatrico e centros de apoio médico e pericial. As casas de
albergado sdo unidades proprias para custodiar presos enquadrados em regime
aberto e, por fim, o centro de referéncia da gestante privada de liberdade trata-se de
unidade prisional especifica para a custddia de presas gestantes e puérperas (idem).

Acrescenta-se a essa classificacdo algumas informacgdes, tal qual a
responsabilidade dos Hospitais de Custddia e Tratamento Psiquiatrico e Centros de
Apoio Médico e Pericial pela ‘“realizacdo de exames toxicologicos, sanidade,
cessacao de periculosidade e criminoldgico”. Para mais, limita-se a permanéncia das
presas gestantes com seus filhos, nos centros de referéncia, por até um ano apés o

parto, devido a sua estrutura e organizagao (MINAS GERAIS, 2016).
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Relativamente a organizacdo administrativa das unidades prisionais
mineiras, elas estruturam-se em: diretoria geral; diretoria administrativa, diretoria de
atendimento ao preso; diretoria de seguranca; conselho disciplinar e comissao
técnica de classificagdo. Cada uma das diretorias subdivide-se em setores e nucleos
tematicos.

Diante da extensdo do referido documento, e do escopo do presente
trabalho, ele ndo sera discutido por completo. Nesta pesquisa, optou-se por realizar
uma busca direcionada pelos termos “mulher” e “género”, para compreender como a
tematica € abordada ao longo do documento. Ao longo das quase 400 paginas que
compdem o ReNP, identificou-se esses termos apenas trés vezes®.

Quanto ao termo “mulher’, este aparece na indicagdo acerca da n&o
obrigatoriedade de corte de cabelo das mulheres e ao discriminar quais pecas de
roupa sdo permitidas no ingresso da presa. O termo “género”, por seu turno, foi
utilizado apenas uma vez como critério a ser observado “no caso de realizagdo de
escolta coletiva, considerada a obrigacdo de preservar a integridade fisica e moral
dos presos” (MINAS GERAIS, 2016, p.130).

Em termos quantitativos, segundo dados do DEPEN Nacional (BRASIL,
2019), o sistema prisional de Minas Gerais possui uma populacdo carceraria de
74.844 individuos privados de liberdade, a qual, em termos relativos, representa
uma taxa de encarceramento de 353,56 pessoas a cada cem mil habitantes. Tendo
em vista que a populagdo carceraria nacional € de 755.274 individuos privados de
liberdade, pode-se afirmar que Minas Gerais possui cerca de 10% da populagéo
carceraria do pais e € o segundo estado com maior populacdo prisional total
(FREITAS; ANDRADE, 2019).

Ja na comparagao nacional referente a taxa de encarceramento, observa-
se que Minas Gerais estd um pouco abaixo da média nacional, que € de 359,40
pessoas a cada cem mil habitantes. Nesta perspectiva, “0 estado ocupa a 112
posicéo no rol que € liderado por Acre (com 850 individuos presos para cada 100 mil
habitantes) e Mato Grosso do Sul (654/100 mil)’ (FREITAS; ANDRADE, 2019, p.4).

Este conjunto de individuos privados de liberdade subdivide-se em outros

grupos, importantes para a analise proposta por este estudo. Como critérios, pode-

8 Foi desconsiderada a utilizacdo do termo “género” ao se referir a “género alimenticio”.
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se elencar as categorias género, competéncia da custddia, tipo de regime prisional e

ente federativo responsavel pelo preso, como exposto na Tabela 1.

Tabela 1: Quantidade de Presos/Internados de Minas Gerais por género,

competéncia da custodia e regime prisional — jul./dez. 2019.

Homens Mulheres Total

Quantidade de Presos (Policia e Seguranca Publica) 129 3 132
Quantidade de Presos custodiados no Sistema Penitenciario 71.579 3133 (74.712
Justica Estadual 27.573 1.507 |29.080
[tem: Sistema Penitenciario - Presos sem Justica Federal 2 0 2
condenacéo Outros (Just. Trab., civel) 0 0 0
Total 27.575 1.507 |29.082
Justica Estadual 32.890 1.207 |34.097
ltem: Sistema Penitenciario - Regime Justica Federal 186 9 195
Fechado Outros (Just. Trab., civel) 0 0 0
Total 33.076 1.216 |34.292
Justica Estadual 9.134 362 9.496
Item: Sistema Penitenciario - Regime Semi Justica Federal 52 10 62
Aberto Outros (Just. Trab., civel) 0 0 0
Total 9.186 372 9.558
Justica Estadual 443 10 453
ltem: Sistema Penitenciario - Regime Aberto ‘(J)uust?g: (l.:Jiiir?l'lrab., civel) g ; g
Total 445 11 456
Justica Estadual 1.280 23 1.303
Item: Sistema Penitenciario - Medida de Justica Federal 0 0 0
Seguranga - Internagéo Outros (Just. Trab., civel) 0 0 0
Total 1.280 23 1.303
Justica Estadual 17 4 21
Item: Sistema Penitenciario - Medida de Justica Federal 0 0 0
Seguranga - Tratamento ambulatorial Outros (Just. Trab., civel) 0 0 0
Total 17 4 21

Fonte: BRASIL, 2019. Tabela adaptada de sua vers&o original.
Os dados da Tabela 1 revelam uma quantidade infima de presos sob

custddia de outros 6rgdos da segurancga publica, como a policia civil, os quais néo
alcangam 1% do universo. Quanto aos presos custodiados no Sistema Penitenciario
de Minas Gerais, no periodo de julho a dezembro de 2019 (periodo referido pela
coleta), 96% referem-se a homens e 4% s&o mulheres. Além disso, os dados
evidenciam a preponderancia da Justica Estadual como responsavel pela custodia
dos presos mineiros, 0 que é, principalmente, um indicativo dos tipos de crimes
cometidos — de competéncia da justica estadual. Para mais, percebe-se que 46%
dos presos encontram-se no sistema penitenciario em regime fechado ¢ 39% séo

presos sem condenacao.
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No que tange as diferencas de género, vale-se apontar que 48% das
mulheres enquadram-se na categoria “Presos sem condenacgao”, ja entre os homens
esta categoria representa 39%. De maneira inversa, observa-se que 46% dos
homens estdo em regime fechado no periodo em questdo, enquanto 39% das
mulheres integram este regime.

Ainda tendo como base os dados do DEPEN Nacional, quanto aos
estabelecimentos penais, 0 sistema prisional mineiro compde-se de 233 unidades
prisionais, das quais 127 sao estabelecimentos masculinos, 13 s&o femininos e 93

sao mistos, tal qual especificado na Tabela 2 a seguir.

Tabela 2: Estabelecimentos Penais de Minas Gerais por tipo — jul./dez. 2019.

Masculino Feminino Misto Total

Total de estabelecimentos penais 127 13 93 | 233

Estabelecimento destinado ao recolhimento de presos 63 5 63 | 131
provisorios. Ex: Cadeia publica; Centro de Detencdo Proviséria

Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime

fechado. Ex: Penitenciaria L L 8 e

Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime
semiaberto. Ex: Col6nia agricola, industrial ou similar; Centro de 2 0 1 3
Progressdo Penitenciaria

Estabelecimento destinado ao cumprimento de pena em regime
aberto ou de limitacdo de fim de semana. Ex: Casa do albergado

Estabelecimento destinado ao cumprimento de medida de
seguranca de internacio ou tratamento ambulatorial. Ex: Hospital 0 0 1 1
de Custddia e Tratamento Psiquiatrico - HCTP

Estabelecimento destinado a diversos tipos de regime. Ex: Centro

de Ressocializacio (SP) Sl . E &
Estabelecimento destinado a realizacdo de exames gerais e

S e ) n RIS . 0 0 0 0
criminologico. Ex: Centro de observacéo criminologica e triagem
Patronato. Estabelecimento destinado a prestar assisténcia aos 0 0 0 0
albergados e aos eqressos
Outro 1 0 0 1
Nao informado 0 0 0 0

Fonte: BRASIL, 2019.
A partir desses dados é possivel afirmar que 55% dos estabelecimentos

penais sdo masculinos, 6% femininos e 40% mistos. Ademais, destacam-se as
modalidades “Estabelecimento destinado ao recolhimento de presos provisorios” e
“Estabelecimento destinado a diversos tipos de regime’, os quais representam,
respectivamente, 56% e 32% do total de estabelecimentos de Minas Gerais.

No periodo analisado, entre julho e dezembro de 2019, observa-se em
Minas Gerais um total de 13 estabelecimentos prisionais originalmente destinados a
pessoas privadas de liberdade do sexo feminino. Desta quantidade, 7 referem-se a

Associacbes de Protecdo e Assisténcia ao Condenado  (APACs),
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predominantemente geridas sob um modelo de cogestdo. Os demais séo 4
presidios, um complexo penitenciario e um centro de referéncia a gestante, todos
pertencentes a um modelo de gestao de responsabilidade publica. No que se refere
as datas de inauguragéo destes estabelecimentos, vale-se ressaltar que o Complexo
Penitenciario Feminino Estevao Pinto, sediado em Belo Horizonte, cuja data de
inauguracdo € 02/07/1955 é o estabelecimento feminino mais antigo de Minas
Gerais.

Para demonstrar como as unidades prisionais mineiras distribuem-se

territorialmente elaborou-se 0 seguinte mapa:

Mapa 1: Unidades prisionais de Minas Gerais por destinag&o original — Minas Gerais
— jul./dez. 2019.

Legenda

Tipologia
1 Municipio sem Unidade Prisional
Il Feminino

Il Masculino

[ Misto

1 Feminino/Masculino

I Feminino/Misto

1 Masculino/Misto

Bl Feminino/Masculino/Misto

ool
Pk
1A o
I, e
o rﬁ&’ 2
! " i
4"’% : _’i'h* :.g’.;‘:éfﬁg
= - ) S,
LOVR '!"i;:é" ,:;‘
C = 1, “

o

Fonte: Elaboracéo propria
Dados base: Brasil, 2019; Limites Territoriais (IBGE, 2019a)
Sistema de coordenadas geogréficas datum: SIRGAS, 2020

A partir do mapa 1 percebe-se que as unidades prisionais, de modo geral,
estdo bem distribuidas entre as macro e micro regides do Estado. Apesar disso,
nota-se que n&o ha estabelecimentos femininos e mistos na regido
Jequitinhonha/Mucuri (nordeste do mapa), o que pode ser considerado uma situag&o

problematica. Isto pois, neste contexto, gera-se uma necessidade de alocar as
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mulheres que cumprem penas nesta regido em presidios masculinos ou que elas
sejam muito afastadas de seu meio social e familiar.

Em relagdo a capacidade do sistema penitenciario de Minas Gerais, 0s
dados do DEPEN nacional, para o periodo de julho a dezembro de 2019 (BRASIL,
2019), apresentam um numero de 41.573 vagas, sendo, 39.025 para homens e
2.548 para mulheres. Tendo em vista as quantidades de presos custodiados no
sistema penitenciario, ja exibidas na Tabela 1, nota-se a existéncia de superlotacéo
nas unidades prisionais para ambos os géneros. Em termos relativos, ha uma taxa
de ocupacdo de 180%. Ainda, dividindo-se a quantidade de presos pelo numero de
vagas destinadas aos homens e as mulheres separadamente, encontra-se no
primeiro grupo uma ocupacao de 183%, enquanto no segundo essa porcentagem se
aproxima de 123%. Nesse cenario, Minas Gerais, torna-se “a 142 unidade da
federacdo com maior déficit de vagas” no periodo analisado (FREITAS; ANDRADE,
2019, p.4).

Diante da crescente quantidade de pessoas privadas de liberdade e o
volume de recursos destinados ao Sistema Prisional de Minas Gerais, observa-se no
Estado ampla atencdo formal a esta politica. Dessa forma, o governo de Minas
Gerais possui um desenvolvimento de politicas prisionais que s&o a principio
consideradas inovadoras e merecem atencdo, muitas das quais foram destacadas
pelo “Manual de Boas Praticas do Sistema Penitenciario Nacional” elaborado pelo
Departamento Penitenciario Nacional (BRASIL, 20107?), cujo funcionamento
pretende-se analisar posteriormente.

A vista disso, Freitas e Andrade (2019) ponderam que, ndo obstante os
crescentes esforcos do Estado mineiro em seguranga publica, o qual pode ser
observado por meio da ampliacdo da quantidade de servidores nos 6rgéos de
seguranga, como também de seus orcamentos, observou-se durante muitos anos no
Estado, de forma continua, um aumento da criminalidade violenta simultaneamente
a um forte crescimento da populacdo prisional. Desse modo, “os aparatos estatais
de prevencao, repressao, investigacao, execucao penal e ressocializacdo aparentam
ser insuficientes” (FREITAS; ANDRADE, 2019, p.2).

Mais especificamente, em relacéo a tematica das mulheres, Minas Gerais
€ a Unidade da Federacdo com a segunda maior populagéo prisional feminina
(BRASIL, 2018). Além disso, o perfil socioecondmico das mulheres mineiras

assemelha-se ao que € observado pelo levantamento nacional e merece destaque
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pelo seu carater simbdlico, de predominante vulnerabilidade social quanto ao perfil
das presas, que compromete o acesso dessas mulheres aos direitos assegurados
pela legislacdo brasileira.

Nesse sentido, em 2016 identificou-se que 49% das mulheres privadas de
liberdade em Minas Gerais possuiam até 29 anos e, com isso, sdo classificadas
como jovens pelo Estatuto da Juventude (Lei no 12.852/2013). No que tange as
informacdes relativas a raga, cor ou etnia da populacao prisional, neste mesmo ano
68% das mulheres s&o negras. Por fim, em relacdo a escolaridade, apenas 15% da
populacéo prisional feminina de Minas Gerais, em 2016, concluiu o ensino médio e
59% n&o chegou a concluir o ensino fundamental (idem).

Com relagdo ao tipo penal, os crimes associados ao trafico de drogas
correspondem, em 2016, a 43% das incidéncias penais em Minas Gerais, principal
motivo pelas quais as mulheres privadas de liberdade foram condenadas ou
aguardam julgamento (idem). Importa-se destacar novamente que a situagdo
prisional feminina é amplamente alimentada pela Politica de Guerra as Drogas,
discutida em profundidade nos capitulos anteriores e que dentre outras
consequéncias, provoca um encarceramento em massa da populagéo pobre e negra
e explica parte da superlotacdo das unidades prisionais mineiras.

Tendo em vista que os dados mais atuais consolidados pelo Infopen
Mulheres (idem) s&o de 2016, elaborou-se a Tabela 3 partir dos dados oferecidos no
site do DEPEN Nacional, cuja mais recente atualizagéo refere-se aos dados de julho

a dezembro de 2019, como se observa a seguir.

Tabela 3: Perfil dos Individuos Privados de Liberdade de Minas Gerais por categoria,

destinagao original do estabelecimento e género — jul./dez. 2019.
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A partir da Tabela 3, pode-se afirmar que 40% das mulheres privadas de
liberdade em Minas Gerais, entre julho e dezembro de 2019, s&o jovens,
porcentagem um pouco menor que a verificada em 2016. Quanto a proporcéo de
mulheres negras, no periodo analisado pela Tabela 3 esta refere-se a 71% do total
de mulheres presas, isto € 3% a mais do que os dados de 2016. Para mais, observa-
se que 18% concluiu o ensino médio e 56% nao chegou a concluir o ensino
fundamental, o que representa uma pequena melhora em relagdo ao que foi
observado sobre a escolaridade destas mulheres pelo levantamento de 2016.

Ainda, com as informacdes da Tabela 3, € possivel realizar comparacbes
entre as situacdes das mulheres e dos homens privados de liberdade. Neste sentido,
o perfil dos homens presos € composto por 49% de jovens, 73% sao negros, 9%
possui 0 ensino médio completo e 63% n&o possui sequer o ensino fundamental
completo. Todas estas informacgdes revelam que os recortes de raca, classe e
escolaridade s&o significativos para evidenciar a existéncia de um perfil comum
entre a maior parte dos individuos que s&o aprisionados de ambos 0s géneros. Este
perfil €, portanto, marcado pela cor de pele e pelas consequéncias da desigualdade
socioecondémica e, por isso, merece atengao.

Vale-se acrescentar a esta analise algumas reflexées em relagéo a sobre
representacio de pessoas negras € de baixa escolaridade (que € um forte indicador
de classe social e pobreza) no sistema prisional mineiro e nacional. Em primeiro
lugar, € importante ter em vista que ndo necessariamente estes dados apontam que
este € grupo de pessoas que mais comete crimes, mas que este € o perfil
predominante das pessoas que sdo condenadas. Compreender esta diferenca e
perceber que por vezes pessoas brancas cometem mais crimes do que pessoas
negras, como € exposto em alguns estudos, leva a uma segunda reflexdo: a de que
o sistema de justica criminal reproduz o racismo e opera segundo uma légica que
privilegia um determinado grupo de pessoas que possuem mais condigbes
socioeconémicas e, com isso, serve para a manutengdo do status quo que
historicamente penaliza pessoas pobres e negras.

Sao exemplos de estudos que dialogam com estas reflexbes as
producdes de Borin (2006), Adorno (1995; 2003), Lima (2004) e o Levantamento
Realizado pela instituicdo “Agéncia Publica” em 2017. O primeiro (BORIN, 2006,
p.73), ao estudar os processos dos tipos penais furto e roubo distribuidos na

comarca de S&o Paulo no ano de 2002, observou que nos dois casos 0s individuos



73

de pele branca estdo em maior numero. Dessa forma, nos casos de furtos, 59,5%
dos réus sdo brancos, ao passo que 40,1% sado negros; ja para o roubo, esta
propor¢cao € de respectivamente 51,4% e 48,3% entre réus brancos e negros.
Ademais, Borin (2006) destaca que a condicdo econdmica para contratar melhores
advogados € um fator relevante para a determinacé&o das condenacgdes.

Sergio Adorno (2003, n.p.), por sua vez, acrescenta que a discriminagéo
racial afeta 0 modo como a pessoa negra € percebida no sistema de justica. Para
ele, de certa forma, os individuos que “aparentam ter sinais de pertencimento as
classes populares, sobretudo aqueles que se afiguram miseraveis, pobres, que nao
tenham sinais de pertencimento a ordem social’, que se expressa em dificuldades
de inser¢c&o e permanéncia “ao mercado de trabalho, a escola, a uma vida publica,
de obediéncia e de respeitabilidade, de um modo geral, constituem grupos sociais
que s&o discriminados do ponto de vista da lei e da ordem”.

Esta discriminacdo pode ser compreendida a partir da pesquisa
desenvolvida pelo sociblogo, em S&o Paulo, sobre a questdo da distribuicdo das
sentencas comparativamente a brancos e negros, dos processos penais deste
estado, no comec¢o da década de 1990. Assim, comparou-se “a distribuicido de
senteng¢as penais para crimes rigorosamente idénticos, dentre os quais figuravam o
roubo, o trafico de drogas, o latrocinio, o trafico qualificado e o estupro” (idem).

Ao fazer essa comparacéo constatou-se, primeiro, que 0s brancos eram
proporcionalmente menos condenados do que negros pelo mesmo crime. N&do com
relacdo a duragdo da pena, pois ndo havia diferenciacbes significativas entre as
sentencas. Entretanto, “59,4% dos brancos observados foram condenados e 68,8%
dos negros foram condenados”, diferenca perto de 10%. Para mais, por meio desta
pesquisa foi possivel perceber que os brancos dependiam menos da justica publica
do que 0s negros, pois possuiam mais condigdes de ter acesso a defesa particular

contratada (idem).®

® De forma a reforcar o que foi identificado por Adorno (1995), Lima (2004, p.63) avaliou
o percentual de homens e mulheres, negros e brancos que, nos anos de 1999 e 2000 foram
condenados pelo crime de roubo consumado. Os resultados revelam a partir das trajetérias dos
individuos representadas pelas curvas, que a probabilidade de condenacdo e cumprimento de pena
de prisdo é menor para os homens brancos. Em sentido contrario, observa-se que,
proporcionalmente, mulheres negras sdo muito mais penalizadas com a prisdo do que todos os
outros grupos.
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Desta ultima observacdo € valido complementar que a diferenca na
dindmica de acesso aos direitos implica em distor¢des no sistema prisional e reforga
o esteredtipo racista de que os negros s&o potencialmente mais violentos do que os
brancos. Conforme exposto no capitulo 3.2 deste trabalho, a populagdo negra
brasileira corresponde a 57% (IBGE, 2019b) da populagdo, enquanto nas prisdes
esta proporcdo € de 67%. Adorno (2003, n.p.) afirma que a representacdo da
populagéo negra maior dentro da prisao do que fora “nao se deve ao maior potencial
criminal, mas a maior criminalizacdo do comportamento delinquencial de negros
comparativamente a brancos”.

Este esteredtipo também fomenta e legitima uma série de violéncias
direcionadas a populacdo negra de maneira exacerbada, como demonstram
indicadores de violéncia policial e homicidios. De acordo com o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica, 75% das vitimas da violenta letal no Brasil s&o negras, sendo
que entre 2007 e 2017 o homicidio de negros cresceu 33,1%, enquanto o de ndo
negros cresceu 3,3%. Além disso, “75,4% das pessoas mortas em intervengdes
policiais entre 2017 e 2018 eram negras” (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2019, n.p.).

Finalmente, o levantamento realizado pela Agéncia Publica, o qual
analisou 4 mil sentencas de trafico em S&o Paulo, no ano de 2017, demonstrou,
novamente, que se condena proporcionalmente mais negros que brancos. Segundo
o levantamento, 71% dos negros julgados foram condenados, ja entre os brancos
esta frequéncia € menor, de 67%. Deve-se acrescentar que em geral, 0s negros sao
processados por trafico com menor quantidade de crack, de cocaina e de maconha
do que os brancos. Quando apreendidos com somente um tipo de droga, a
proporgao de condenacdo dos negros foi maior, possuindo quantidades inferiores de
entorpecentes, como pode ser observado para o caso da maconha, em que “71%
dos negros foram condenados, com apreensao mediana de 145 gramas. Ja entre os
brancos, 64% foram condenados com apreensdo mediana de 1,14 quilo, ou seja,
uma medida quase oito vezes maior’. Ainda, quanto as apreensdes apenas de
maconha, identificou-se, também, que 0s negros sdo menos vezes considerados
usuarios (AGENCIA PUBLICA, 2019, n.p.).

Outrossim, voltando a descrigcdo do perfil das pessoas presas em Minas
Gerais, por meio da Tabela 3 apreende-se, em relag&o a procedéncia, que mais de

85% dos homens e das mulheres privados de liberdade originam-se de Municipios
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em Regido Metropolitana. Ademais, € comum aos géneros a preponderancia do
estado civil “solteiro”, o qual representa respectivamente 77% e 84% do universo de
presos dos sexos feminino e masculino.

Além disso, por meio dos dados destacados pela Tabela 3, nota-se que a
quantidade de indigenas € nula e a de estrangeiros € infima, n&o chegando a
representar sequer 1% do universo de pessoas privadas de liberdade. O carater de
excepcionalidade desta situacdo, derivado da sua baixa quantidade, pode ser
considerado um fator limitador para a identificacdo do cumprimento ou ndo das
regras de Bangkok relativas a estas tematicas

Para mais, vale-se discutir a respeito da tematica das pessoas com
deficiéncia, a qual possui valores muito pequenos. Tendo em vista que a populagéo
carceraria total de Minas Gerais entre julho e dezembro de 2019 & de 74.844
individuos, sendo que 71.708 s&o homens e 3.136 mulheres, a existéncia de apenas
21 pessoas na situagdo em questdo também faz com que as observagdes dos
gestores e demais agentes do sistema prisional sobre o assunto seja pouco
aprofundada.

Importa-se destacar que, em relagdo ao tipo penal, na base de dados
disponibilizada pelo DEPEN Nacional relativa a Minas Gerais entre julho e dezembro
de 2019, os campos “Quantidade de incidéncias por tipo penal’ nao foram
preenchidos. A partir do Relatério Consolidado dos meses janeiro a junho de 2019,

obteve-se a seguinte tabela:

Tabela 4. Quantidade de incidéncias por tipo penal e género dos individuos privados

de liberdade de Minas Gerais — jan./jun. 2019.

% frente a % frente a
Homens qua_ntldade de Mulheres qua_ntldade de Total
crimes dos crimes das
homens mulheres
Quantidade de crimes tentados/ 14724 100% 794 100% 15448
consumados
LD UL 2.034 14% 121 17% 2.155
pessoa
WS EUIY 4735 32% 218 30% 4953
patriménio
Crimes contra a o o
Cdédigo Penal dignidade sexual IR e e e UL
- Grupos Crimes contra a paz . .
pliblica 168 1% 11 2% 179
C’rlm_es contra a fé 103 1% 9 1% 112
publica
Crimes contra a o o
Administracao Publica 6 e L e .
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Crimes praticados por
particular contra a 30 0% 1 0% 31
Administracdo Puablica
Total 7.555 51% 381 53% 7.936
Drogas (Lei 6.368/76 o o
6 Lei 11.343/06) 6.148 42% 306 42% 6.454
Estatuto do
?gsgé“zg‘emo (Lei 775 5% 19 3% 794
Legislacdo  55/12/2003)
especifica - crimes de Transito
Grupos (Lei 9.503, de 111 1% 3 0% 114
23/09/1997)
'_'f)?j'tsrl)asgao especifica 455 1% 15 2% 150
Total 7.169 49% 343 47% 7.512

Fonte: Elaborac&o Propria.
Dados base: BRASIL, 2019.

Legenda de ltens que compdem cada grupo: 1. Crimes contra a pessoa: (Homicidio simples (Art. 121,
caput); Homicidio culposo (Art. 121, § 3°); Homicidio qualificado (Art. 121, § 2°); Aborto (Art. 124, 125,
126 e 127); Lesdo corporal (Art. 129, capute § 1°, 2°, 3° e 6°) ; Violéncia doméstica (Art. 129, § 9°);
Sequestro e carcere privado (Art. 148); Outros - ndo listados acima entre os artigos 122 e 154-A. 2.
Crimes contra o patriménio: Furto simples (Art. 155); Furto qualificado (Art. 155, § 4° e 5°); Roubo
simples (Art. 157); Roubo qualificado (Art. 157, § 2°); Latrocinio (Art. 157, § 3°); Extorsdo (Art. 158);
Extorsdo mediante sequestro (Art. 159); Apropriacdo indébita (Art. 168); Apropriacdo indébita
previdenciaria (Art. 168-A); Estelionato (Art. 171); Receptacdo (Art. 180); Receptacdo qualificada (Art.
180, § 1°); Outros - ndo listados acima entre os artigos 156 e 179). 3. Crimes contra a dignidade
sexual: Estupro (Art. 213); Atentado violento ao pudor (Art. 214); Estupro de vulneravel (Art. 217-A);
Corrupgcéo de menores (Art. 218); Trafico internacional de pessoa para fim de exploragdo sexual (Art.
231); Tréfico interno de pessoa para fim de exploracdo sexual (Art. 231-A); Outros (Artigos 215, 216-
A, 218-A, 218-B, 227, 228, 229, 230). 4. Crimes contra a paz publica: Quadrilha ou bando (Art. 288).
5. Crimes contra a fé publica: Moeda falsa (Art. 289); Falsificacdo de papéis, selos, sinal e
documentos publicos (Art. 293 a 297); Falsidade ideoldgica (Art. 299); Uso de documento falso (Art.
304). 6. Crimes contra a Administracdo Publica: Peculato (Art. 312 e 313); Concusséo e excesso de
exacdo (Art. 316); Corrupgcdo passiva (Art. 317). 7. Crimes praticados por particular contra a
Administracdo Publica: Corrupgéo ativa (Art. 333); Contrabando ou descaminho (Art. 334). 8. Drogas
(Lei 6.368/76 e Lei 11.343/06): Trafico de drogas (Art. 12 da Lei 6.368/76 e Art. 33 da Lei 11.343/06);
Associacao para o trafico (Art. 14 da Lei 6.368/76 e Art. 35 da Lei 11.343/06); Tréafico internacional de
drogas (Art. 18 da Lei 6.368/76 e Art. 33 e 40, inciso | da Lei 11.343/06). 9. Estatuto do
Desarmamento (Lei 10.826, de 22/12/2003): Porte ilegal de arma de fogo de uso permitido (Art. 14);
Disparo de arma de fogo (Art. 15); Posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito (Art. 16);
Comércio ilegal de arma de fogo (Art. 17); Tréafico internacional de arma de fogo (Art. 18). 10. Crimes
de Transito (Lei 9.503, de 23/09/1997): Homicidio culposo na condu¢io de veiculo automotor (Art.
302); Outros (Art. 303 a 312). 11. Legislacdo especifica — outros: Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069, de 13/01/1990); Genocidio (Lei 2.889, de 01/10/1956); Crimes de tortura (Lei
9.455, de 07/04/1997); Crimes contra o Meio Ambiente (Lei 9.605, de 12/02/1998).

Qualidade da Informacéo: 38% das Unidades Prisionais Mineiras.
De acordo com o Relatério Consolidado elaborado pelo DEPEN Nacional,

entre janeiro e junho de 2019 a populacdo carceraria mineira era de 78.003
individuos privados de liberdade. Considerando que a Tabela 4 apurou apenas o tipo
penal de 15.448 individuos, tem-se que essa informacio se refere apenas a uma
amostra que representa aproximadamente 20% do total.

A despeito dos dados da Tabela 4 n&o possibilitarem a analise fidedigna

da quantidade de incidéncias por tipo penal em Minas Gerais no periodo em
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questdo, eles servem a um segundo propdsito: 0 de reforcar a concepgao ja
discutida ao longo deste trabalho de que os sistemas de informacéo relacionados ao
sistema prisional carecem de aprimoramentos. Nesta oportunidade, deve-se
acrescentar que ndo sdo necessarias apenas melhorias do ponto de vista técnico,
de inclusdo de categorias de analise, por exemplo, mas, também, humanas, de
treinamento e capacitacdo dos agentes, atentando-os a importancia da manutencéo
adequada dos dados, de forma tempestiva.

No proximo capitulo serdo apresentados os resultados e analises

referentes as entrevistas realizadas com os gestores do sistema prisional mineiro.
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5 ANALISE DAS RESPOSTAS DOS FORMULARIOS A LUZ DAS REGRAS DE
BANGKOK

Conforme exposto anteriormente, o problema ao qual este trabalho
pretendeu abordar refere-se a discussdo da realidade das mulheres privadas de
liberdade presentes no Estado de Minas Gerais sob a ética do cumprimento das
diretrizes internacionais e nacionais que abordam a tematica. Para cumprir com tal
proposta pretendeu-se realizar a elaboracdo de um diagnostico que se propbs a
compreender, a partir de dados e de informagdes, as convergéncias e dissonancias
existentes entre 0 que o que esta prescrito nas diretrizes normativas e a realidade
vivenciada por estas mulheres.

Assim, em primeiro lugar desenvolveu-se uma extensa pesquisa
bibliografica e documental acerca da tematica do aprisionamento feminino, na qual
foram compilados os documentos que estabelecem as diretrizes internacionais e
nacionais sobre as mulheres privadas de liberdade. Também foi revisada a literatura
pertinente a tematica; e foram analisadas as diretrizes referentes as mulheres
privadas de liberdade vigentes no Brasil e em Minas Gerais, como apresentado nos
capitulos anteriores. Neste primeiro momento, observou-se o carater fundamental da
diretriz da ONU denominada “Regras de Bangkok”, cujo conteudo tomou
centralidade nesta pesquisa e serviu como base para a elaboracdo e analise dos
dados que serdo expostos a seguir. Além disso, desenvolveu-se extensa discusséo
a respeito dos dados sobre o sistema prisional de Minas Gerais, a qual sera
ampliada neste capitulo.

Em seguida, buscou-se realizar uma analise comparativa entre o que €
prescrito e o que é praticado em Minas Gerais. A coleta dos dados primarios ocorreu
por meio do encaminhamento de um formulario a servidores publicos de médio
escaldo e da ponta da linha (superintendentes e diretores de unidades prisionais).
Dessa forma, procurou-se identificar a capacidade do Estado mineiro de atender ao
que estabelece o0 documento de Bangkok e se o estrito cumprimento destas regras
foi suficiente para cumprir com o direito a dignidade das mulheres em situacéo de
privacao de liberdade.

Conforme descrito no capitulo de consideracbes metodoldgicas, o
formulario online, encaminhado por meio da plataforma Google Forms, estruturou-se

a partir de roteiro previamente elaborado com base nas diretrizes apresentadas
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pelas "Regras de Bangkok'. As tematicas presentes nas Regras foram
transformadas em categorias, as quais orientaram a elaboracdo do roteiro de
perguntas e a analise dos dados. As categorias em questdo sdo. “Regras de
Aplicacado Geral’, as quais subdivide-se em Ingresso, Registro, Alocac&o, Higiene
pessoal, Servicos de cuidados a saude, Seguranga e vigilancia, Contato com o
mundo exterior € Funcionarios penitenciarios e sua capacitacdo; “Regras aplicaveis
a categorias especiais’, que inclui Presas condenadas e Presas cautelarmente ou
esperando julgamento; “Medidas nao restritivas de liberdade”; e “Pesquisa,
planejamento, avaliagcdo e sensibilizacdo publica’. Quanto ao método de analise,
baseou-se, em primeiro lugar, na verificagcdo da conformidade das respostas as
Regras.

O encaminhamento do formulario ocorreu por intermédio do Sistema
Eletrénico de Informacgdes do Governo do Estado de Minas Gerais (SEI'MG) em dois
momentos distintos. Primeiro, no dia 07 de abril de 2020, foi enviado a sete gestores
de médio escaldo, Superintendentes e Subsecretario da Secretaria de Justica e
Seguranga Publica (SEJUSP), considerados atores-chave devido a sua atuagéo
relacionada a tematica e ocupagdo de cargo nesta Secretaria. Estes gestores
tiveram a possibilidade de escolher entre 0s membros de sua equipe qual seria 0
mais apropriado para responder as questdes levantadas e, por isso, a pesquisa
conta com superintendentes, diretores, coordenador de politica, subsecretario e
analista executivo de defesa social como respondentes. Um ponto comum entre eles
€ o fato de serem supervisores dos gestores de ponta da linha, motivo pelo qual
foram entrevistados. Posto isso, para fins de analise, os participantes foram
denominados “Supervisores” “A”, “B”, “C”, “D”, “E”, “F” e “G”. Nesta ocasido, além
das orientacdes de preenchimento e explicacdo sobre a pesquisa, delimitou-se o dia
17 de abril de 2020 como data limite de resposta, a qual foi respeitada por todos o0s
entrevistados.

Em um segundo momento, entre os dias 15 de abril de 2020 e 27 de abril
de 2020, o formulario foi enviado aos Diretores das unidades prisionais de Minas
Gerais, solicitando resposta apenas aquelas que possuem mulheres privadas de
liberdade em sua estrutura, sejam elas unidades femininas, mistas ou masculinas.
Apesar do ultimo levantamento realizado pelo Observatério de Seguranca Publica
(SEJUSP) em 19 de fevereiro de 2020, baseado nos dados do Mapa Carcerario

Semanal, ter apontado a existéncia de 90 unidades prisionais que se enquadram na
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situacdo solicitada pelo Memorando, apenas 59 o responderam, 0 que representa
65,6% deste universo. Novamente, coube ao diretor de cada Unidade Prisional
decidir quanto ao respondente do formulario, gerando ampla diversidade de
respondentes.

Os formularios, portanto, subdividiram-se nas tematicas “Ingresso”,
“‘Registro”, “Alocacdo”, “Higiene pessoal’, “Servicos de cuidados a saude’,
“‘Seguranca e vigilancia”, “Contato com o mundo exterior’, “Funcionarios
penitenciarios e sua capacitacdo, “Regras aplicaveis a categorias especiais’,
‘Medidas n&o restritivas de liberdade” e “Pesquisa, planejamento, avaliacdo e
sensibilizagdo publica.

O formulario consistiu majoritariamente em dois grupos de perguntas. O
primeiro refere-se a perguntas gerais sobre um tema, cujas possibilidades de
respostas eram “Sim”, “Nao”, “N&o tenho conhecimento a respeito desta resposta” e
“Outros”. O segundo, por sua vez, relaciona-se a indagac¢des sobre o registro de
dados e informagdes, contando com as opg¢des “Nao ha registro”’, “Nao tenho
conhecimento a respeito desta resposta’ e “Outros”. Também foram formuladas
algumas perguntas, enviadas apenas a alguns gestores, de acordo com sua
pertinéncia para este estudo. Diante disso, para a tabulacéo e analise dos dados foi
necessario, em primeiro lugar, analisar qualitativamente as respostas, as
interpretando e categorizando e, posteriormente, soma-las, gerando as tabelas e
consideracdes apresentadas a seguir.

Das 59 unidades prisionais mineiras respondentes, optou-se por
desconsiderar as respostas do “Presidio de lturama”, uma vez que todas as
respostas apresentadas por esta Unidade ao formulario foram “NAO HA PRESA DO
SEXO FEMININO NO ATUAL MOMENTO”. Para mais, desconsiderou-se as
respostas do Presidio de Ub&a, o qual marcou a opgédo “Nao tenho conhecimento a
respeito desta resposta’ em todas as perguntas; o Presidio de Resplendor, de
maneira semelhante, optou por marcar majoritariamente a op¢ado “Nao tenho
conhecimento a respeito desta resposta’ e em algumas perguntas afirmou que “NAO
HA PRESAS NA UNIDADE’”. Desse modo, foram consideradas 56 unidades
respondentes.

Finalmente, elaborou-se um indice de cumprimento de cada uma destas
56 unidades as Regras de Bangkok. As consideracbes metodoldgicas a respeito da

criacdo deste indice foram feitas na sec¢do 5.5, onde ele € apresentado. A partir dele
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foi possivel realizar algumas comparagbes com dados administrativos relativos ao
ano de 2019 e estabelecer correlagdes entre as unidades e o atendimento das
regras.

A seguir, serdo apresentados os resultados da analise dos dados e

informacdes obtidos por meio deste processo de coleta.
5.1 Regras de Aplicagao Geral

5.1.1 Ingresso
Ao revisitar as Regras de Bangkok observa-se a existéncia das seguintes

disposicdes sobre a tematica “Ingresso’.

Regra 2 - 1. Atencdo adequada deve ser dedicada aos procedimentos de
ingresso de mulheres e criancas, devido a sua especial vulnerabilidade
nesse momento. Recém ingressas deveréo ser providas de condigbes para
contatar parentes; acesso a assisténcia juridica; informacdes sobre as
regras e regulamentos das prisdes, o regime prisional e onde buscar ajuda
quando necessario e em um idioma que elas compreendam; e, em caso de
estrangeiras, acesso aos seus representantes consulares.

2. Antes ou no momento de seu ingresso, devera ser permitido as mulheres
responsaveis pela guarda de criangas tomar as providéncias necessarias
em relacdo a elas, incluindo a possibilidade de suspender por um periodo
razoavel a medida privativa de liberdade, levando em consideracdo o
melhor interesse das criangas. (BRASIL, 2016a, p.20)

Diante deste conjunto de regras, elaborou-se o grupo de questdes

apresentado a seguir.

1. E dado as pessoas privadas de liberdade a possibilidade de entrar em
contato com parentes?

2. Ha registro do contato com parentes? Onde?

3. Héa acesso a assisténcia juridica?

4. Ha registro do acesso a assisténcia juridica? Onde?

5. Sado oferecidas informacbes sobre as regras e regulamentos das

unidades prisionais, 0 regime prisional e onde buscar ajuda quando
necessario e em um idioma que elas compreendam?

6. As estrangeiras possuem acesso aos seus representantes
consulares?

7. Ha4 registro de contato de estrangeiras aos representantes
consulares? Onde?

8. Mulheres responséaveis pela guarda de criangas tem a possibilidade
de tomar decisdes e providéncia sobre elas?

9. Ha registro das decisbes citadas acima? Onde?

Estas perguntas foram encaminhadas para os diretores das unidades
prisionais e para dois supervisores, identificados como “Supervisor A” e “Supervisor
B”. As respostas deste formulario foram consolidadas, como se pode observar a

seguir na Tabela 5.
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Tabela 5. Respostas das questdes relacionadas a tematica “Ingresso” — Minas
Gerais — 2020

Diretores das unidades Supervisores
sim  Nao  Ndose | gy Nao ~ Ndose
aplica aplica

N| % N| % Ne| % [Ne| % N°| % Ne| %

1. E dado as PPL a possibilidade de
entrar em contato com parentes?

2. Ha registro do contato com
parentes?

3. H4 acesso a assisténcia juridica? 51 91% (|5 9% [ 0 0% [ 2 100% (0 0% |0 0%

4. Ha registro do acesso a
assisténcia juridica?

5. 830 oferecidas informacgdes sobre
as regras das UP, o regime prisional
e onde buscar ajuda quando 54 9%6% |2 4% | 0 0% |2 100%|0 0% | 0 0%
necessario e em um idioma que elas
compreendam?

6. As estrangeiras possuem acesso
aos seus representantes consulares?
7. Ha registro de contato de
estrangeiras aos representantes 5 9% |35 63% |16 29% |2 100% |0 0% | 0 0%
consulares?

8. Mulheres responsaveis pela
guarda de criancas tem a
possibilidade de tomar decisdes e
providéncia sobre elas?

9. Ha registro das decisdes citadas
acima?

55 98% |1 2% | 0 0% |2 100%|0 0% |0 0%

51 91%| 5 9% | 0 0% |2 100%|0 0% |0 0%

45 80% (10 18% | 1 2% |1 50% |1 50% | 0 0%

11 20% |16 29% |29 52% |1 50% |1 50% | 0 0%

23 41% (28 50%| 5 9% |1 50% |1 50% | 0 0%

11 20% (43 77%| 2 4% 0% |2 100%| 0 0%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Dados: Formulario.
Legenda: PPL (Pessoas privadas de liberdade); UP (unidades prisionais).

A Tabela 5 apresenta, portanto, um panorama quantitativo comparativo
das perspectivas dos dois grupos de respondentes: 0s representantes das unidades
prisionais e 0s supervisores de médio escaldo da SEJUSP. Em primeiro lugar é
interessante observar que, de maneira geral e pouco aprofundada, ha semelhanca
entre as percepcbes predominantes sobre as questbes levantadas.
Excepcionalmente, na pergunta 6, sobre o registro do acesso das estrangeiras aos
representantes consulares, prevaleceram entre as unidades prisionais as respostas
negativas (63%), ao passo que ambos supervisores afirmaram havé-lo (100%). A
seguir serao discutidas as respostas, de forma a detalhar sob um ponto de vista
qualitativo, as demais divergéncias entre a percep¢ao destes atores.

A despeito da aparente semelhanca supramencionada, vale-se apontar,
desde ja, que as respostas apresentadas pelos supervisores foram, na maior parte
dos casos, mais genéricas, isto €, sem consideracdes a respeito da existéncia de

situacdes diversas encontradas nos diferentes estabelecimentos mineiros. Antecipa-
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se aqui que esta observacdo se manteve constante nas demais analises das
respostas dos supervisores apresentadas a seguir.

A partir da Tabela 5 evidenciou-se que as questbfes 1 a 5 possuem
majoritariamente respostas positivas. Nesse sentido a possibilidade das pessoas
privadas de liberdade de entrar em contato com parentes (pergunta 1), o registro
desse contato (pergunta 2), 0 acesso e 0 registro a assisténcia juridica (perguntas 3
e 4) e a oferta de informacdes sobre as regras e regulamentos das unidades, sobre
0 regime prisional € onde buscar ajuda quando necessario, em um idioma que
compreendam (pergunta 5) s&o direitos cumpridos por pelo menos 80% das
unidades, chegando a 98% de cumprimento em relagdo ao contato com parentes,
segundo a percepcao dos atores.

Diante desse cenario, torna-se pertinente salientar que o registro, tema
levantado pelas questdes 2 € 4, € um ponto que demanda atencdo. Isto, pois, na
pergunta 2, as unidades relataram sobre o registro do contato com parentes que ha
estabelecimentos em que 0 unico meio de realiza-lo € pelo envio de cartas, as quais
ficam registradas; em outros, a resposta indicou a existéncia de outras maneiras,
como a visitagdo presencial e de ligacdes telefénicas. De todo modo, o que se pode
inferir a partir das respostas apresentadas € que ndo ha uma padronizacéo capaz de
abarcar a realidade de todas as unidades. Assim, alguns afirmam registrar em
planilhas internas, outros em sistemas como o Infopen, o SIGPRI e a “Plataforma
Prodemge” e ha aqueles que se utilizam de livros de registros e prontuarios. Os
Supervisores A e B, por sua vez, disseram que este registro é realizado por meio de
sistema de processamento de dados e pelo Prontuario Geral Padronizado de Saude
do Individuo Privado de Liberdade (PGPS).

Na pergunta 4, as respostas sobre o registro do acesso a assisténcia
juridica também apresentaram ampla diversidade de conteudo. O SIGPRI foi
mencionado como local de registro em dezesseis respostas e o Prontuario Geral
Padronizado Juridico do preso (PGPJ) foi mencionado onze vezes. Ainda, foram
citados registros em ‘“planilha interna”, “livro”, “prontuario da detenta”, “sistema
PRODEMGE’, “livro de ocorréncias”, “sistema INFOPEN” e “email corporativo”. Além
disso, vale-se destacar a existéncia de situacbes que podem ser consideradas
desvio de fungdo, como se observa no seguinte relato: “No momento a Unidade n&o
consta com servidor efetivo nesta area. Porém um Policial Penal com formagao em

Direito esta suprindo algumas demandas da area’. Nesta ocasido, apenas o
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Supervisor A apontou haver este registro, entretanto os meios citados foram apenas
o Prontuario Juridico e um sistema de processamento de dados, sem especifica-lo,
como na questéo anterior.

Por outro lado, as questbes 6, 7, 8 e 9, retratadas na Tabela 5, de modo
oposto as questdes supra apresentadas, possuem baixas propor¢des de respostas
positivas. Dessa forma, no que diz respeito ao acesso das estrangeiras aos
representantes consulares (pergunta 6), verificou-se que vinte e nove unidades
sinalizaram nao haver ou nunca ter havido mulheres privadas de liberdade
estrangeiras, sendo que algumas acrescentaram as respostas, que caso sejam
admitidas mulheres estrangeiras, tem conhecimento da necessidade de entrar em
contato com as autoridades competentes e com as orientagdes da SEJUSP relativas
ao assunto. Diante da quantidade irriséria de presas estrangeiras em Minas Gerais
no ano de 2019, apresentada na se¢ado anterior pela Tabela 3, ndo & possivel
afirmar, taxativamente, acerca das unidades que negaram a possibilidade das
estrangeiras de ter acesso aos representantes consulares, se a regra ndo € de fato
cumprida por elas. Ja o Supervisor B afirmou, sobre a pergunta 6, que devido a
baixa quantidade de estrangeiras privadas de liberdade em Minas Gerais, esta
questdo ainda n&o é bem estruturada. Apesar disso, ele acredita que 0 acesso ao
consulado € mais efetivo entre as unidades que possuem servico social em sua
estrutura.

Quanto ao registro do contato das presas estrangeiras com o0s
representantes consulares (questdo 7), houve uma quantidade elevada de respostas
negativas e de desconhecimento. Apenas cinco unidades alegaram realizar o
registro, sendo que, trés o fazem por meio do SIGPRI, uma na “pasta” da presa e o
ultimo no PGPS. Nesse sentido, de forma similar ao que se observou na questéo 6,
a auséncia de estrangeiras na maior parte dos estabelecimentos foi determinante
para a proporcao tao elevada de respostas negativas relativas ao registro de seu
contato com representantes consulares.

Na pergunta 8, por sua vez, a respeito da possibilidade de mulheres
responsaveis pela guarda de criangas tomar decisbes e providéncia sobre elas,
apenas 41% dos respondentes apresentaram respostas positivas. Finalmente,
quanto ao registro dessas decisbes e providéncias (pergunta 9), as 11 unidades
(20%) que o realizam, apontaram o SIGPRI, o acompanhamento consolidado do

servi¢o social, a pasta de atendimento e o contato com 0 advogado como meios de
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registro. Novamente as respostas indicam a inexisténcia de uma padronizacéo nas

regras.

5.1.2 Registro

As determinagbes sobre a tematica do Registro das mulheres presas, por

seu turno, apresentam-se no documento “Regras de Bangkok” da seguinte maneira:

Regra 3 - 1. No momento do ingresso, deverdo ser registrados o niumero e
0s dados pessoais dos/as filhos/as das mulheres que ingressam nas
prisdes. Os registros deverdo incluir, sem prejudicar os direitos da mae, ao
menos 0s nomes das criangas, suas idades e, quando ndo acompanharem
a mée, sua localizacdo e situacio de custddia ou guarda.

2. Toda informacédo relativa a

p.20)

identidade das criangcas devera ser
confidencial e o uso de tais informac¢des deverd sempre obedecer a
exigéncia de garantir o melhor interesse das criangas. (BRASIL, 2016a,

Utilizando-se desta regra como base para a elaboragcdo de questdes cujo

objetivo é averiguar seu cumprimento em Minas Gerais, derivaram-se as seguintes

perguntas:
1. E registrado o nimero de filhos das mulheres presas?
2. E possivel encontrar registro do nimero de filhos das mulheres
presas? Onde?
3. Sao registrados os dados pessoais dos filhos das mulheres presas?
Nome, idade, localizacio e situacdo de custédia ou guarda.
4, E possivel encontrar registro dos dados pessoais dos filhos das

mulheres presas? Onde?

5. As informacdes relacionadas ao registro dos dados pessoais dos

filhos das mulheres presas sdo confidenciais?

Sobre a tematica “Registro” decidiu-se por encaminhar as questbes para

as unidades prisionais e para os Supervisores A e B. Sistematizou-se as respostas

na Tabela 6, apresentada a seguir.

Tabela 6: Respostas das questbes relacionadas a tematica “Registro” — Minas

Gerais — 2020
Diretores das unidades Supervisores
sim  Nao NAOSe | g Ngo NAose
aplica aplica
N| % N| % Ne| % [Ne| % Ne|o% Ne| %
1. E registrado o numero de filhos das 43 77% 113 23% | 0 0% | 2 100%| 0 0% | 0 0%
mulheres presas?
2.,E posswe_l encontrar registro do 42 75% 114 25% | 0 0% | 2 100% |0 0% | 0 0%
numero de filhos das mulheres presas?
3. Sao registrados os dados pessoais
i ?
dos filnos das mulheres presas? Nome, a5 5400156 46% | 0 0% | 2 100% |0 0% | 0 0%
idade, localizacao e situacao de
custodia ou guarda.
4. E possivel encontrar registro dos
dados pessoais dos filhos das mulheres 28 50% (28 50% | 0 0% |2 100%| 0 0%| 0 0%
presas?
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5. As informacgdes relacionadas ao
registro dos dados pessoais dos filhos 30 54%
das mulheres presas sdo confidenciais?

26 46%| 0 0% |2 100%(0 0%| 0 0%

Fonte: Elaborag&o prépria.
Dados: Formulario.

Por meio do cenario apresentado pela Tabela 6, observa-se o registro do
numero de filhos das mulheres presas (pergunta 1) por 77% das unidades prisionais
respondentes. Complementarmente, na pergunta 2, ao serem questionados 0s
locais em que este registro € realizado, foram citados entre as quarenta e duas
unidades (75%), o SIGPRI (quinze vezes, sendo 0 meio mais mencionado), o
‘PGPS”, “planilha do Servigo Social’, “NAF”, “pasta do IPL”, “Cartorio de Registro
Civil’, “SEIIMG”, “Sistema Prodemge”, entre outros.

Na quest&o 3, sobre o registro dos dados pessoais dos filhos das pessoas
presas, notou-se a presenca de muitas respostas parcialmente positivas. Nestas
afirma-se o registro de apenas algumas das informacfes levantadas pela questé&o,
como em “somente nome e idade”, “somente idade”; ou de haver o registro em
apenas algumas situagdes, como pode-se observar em “Sim. Ha registro apenas do
filho nascido durante o cumprimento da pena na unidade prisional’ e “Somente em
caso de visitacdo”. Apenas 50% dos participantes desta pesquisa disseram ser
possivel encontrar o registro desses dados, conforme apontado nos dados da
pergunta 4. Ademais, foram citados como meios pelos quais este registro €
concretizado o SIGPRI (em dez das 28 respostas), “planilhas internas”, “sistema
INFOPEN”, “Setor de Servico Social’, “NAF”, “PGPS”, “DAJ”, Sistema Prodemge” e
outros.

Finalmente, a confidencialidade das informacdes relacionadas ao registro
dos dados pessoais dos filhos das mulheres presas (pergunta 5), foi assegurada por
somente 54% dos estabelecimentos penais.

A estes dados pode-se acrescentar as perspectivas dos supervisores.
Nesta situacdo, os Supervisores A e B apresentaram respostas positivas para todas
as questdes, o que reforca a percepcdo de que possuem um conhecimento diverso
e mais genérico do que foi captado por meio das respostas das unidades prisionais.
Sobre os locais de registro, para o Supervisor A, tanto o registro do numero de filhos
quanto o registro de seus dados pessoais devem ocorrer em sistema informatizado
de dados. O Supervisor B, por seu turno, afirmou que estas informac¢des devem ser

compiladas por meio do “PGPS”, o qual foi citado apenas trés vezes pelas unidades.
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Portanto, a partir da Tabela 6 e das analises que dela decorreram,
percebe-se ampla variedade nas respostas. Isto indica que este ndo € um tema
cujas regras e regulamentos orientadores estdo consolidados entre as unidades
prisionais e, tampouco, entre os gestores de médio escaldo. Logo, a tematica
Registro revelou-se como uma questéo problematica e que demanda maior atengao
por parte da SEJUSP.

5.1.3 Alocacéo
As regras relacionadas a categoria “Alocacéo”, presentes no documento

Regras de Bangkok, s&o:

Regra 4 - Mulheres presas deverdo permanecer, na medida do possivel, em
prisdes proximas ao seu meio familiar ou local de reabilitacdo social,
considerando suas responsabilidades como fonte de cuidado, assim como
sua preferéncia pessoal e a disponibilidade de programas e servigos
apropriados. (BRASIL, 2016a, p.20)

As perguntas formuladas foram as seguintes:

1. No processo de alocacdo das presas, prioriza-se que as mulheres
presas permanecam mais proximas ao seu meio familiar ou local de
reabilitacdo social durante a execucio da pena?

2. Nos casos em que ocorram demandas para que as mulheres presas
permane¢cam mais préximas ao seu meio familiar ou local de reabilitacio
social durante a execucio da pena, o que é feito?

Optou-se pelo envio das perguntas sobre a tematica da alocac&o apenas
a um supervisor da SEJUSP, aqui denominado “Supervisor C”. Esta escolha se deu
devido a compreensdo de que as decisdes questionadas nesta secdo nao
competem as unidades prisionais, mas se relacionam a gestdo de médio escaldo da
Secretaria. A percep¢ao deste supervisor foi categorizada e tabulada com algumas
adaptacdes em relacdo a pergunta original de numero 2 - 0 que n&o implica em
prejuizos para a analise, uma vez que a resposta sera integralmente apresentada

posteriormente -, como se observa a seguir.

Tabela 7: Respostas das questdes relacionadas a tematica “Alocacdo” — Minas
Gerais — 2020

Supervisores

Nao se
aplica
N| % Ne|% Ne| %

Sim Nao

1. No processo de alocacio das presas, prioriza-se que as mulheres
presas permane¢am mais préximas ao seu meio familiar ou local de 1 100% |0 0%| 0 0%
reabilitacdo social durante a execu¢io da pena?

2. Algo é feito nos casos em que ocorram demandas para que as
mulheres presas permanegam mais proximas ao seu meio familiarou 1 100% |0 0%| 0 0%
local de reabilitacio social durante a execucéo da pena?
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Fonte: Elaboragéo prépria.
Dados: Formulario.

Conforme evidenciado pela Tabela 7, na perspectiva Supervisor C,
prioriza-se, no processo de alocacdo das presas, a permanéncia destas mulheres
em locais préoximos ao seu meio familiar ou local de reabilitacdo social durante a
execucao da pena (pergunta 1). Quanto ao segundo ponto, isto €, nos casos em que
ocorram demandas para a permanéncia das mulheres permanecerem préximas ao
meio ou local citados (pergunta 2), o supervisor afirmou que nesta ocasido €
realizada “andlise da vida pregressa no Sistema Prisional com vistas ao bom

comportamento e faltas disciplinares”.

5.1.4 Higiene pessoal
Nas Regras de Bangkok, o tema “Higiene pessoal” é abordado pela Regra

5, a qual determina:

Regra 5 - A acomodacéo de mulheres presas devera conter instalacdes e
materiais exigidos para satisfazer as necessidades de higiene especificas
das mulheres, incluindo absorventes higiénicos gratuitos e um suprimento
regular de agua disponivel para cuidados pessoais das mulheres e criancas,
em particular, mulheres que realizam tarefas na cozinha e mulheres
gestantes, lactantes ou durante o periodo da menstruacio. (BRASIL, 2016a,

p.21)
A partir desta Regra, com o objetivo de compreender sua efetivacéo entre

as unidades prisionais de Minas Gerais, formulou-se o conjunto de perguntas

destacado a seguir:

1. Durante o periodo menstrual das mulheres ha a oferta regular e
suficiente de absorventes higiénicos gratuitos?

2. Ha registro dessa oferta e disponibilidade na unidade? Onde?

3. Hé suprimento regular de 4gua, disponivel para cuidados pessoais?

Encaminhou-se estas perguntas para as unidades prisionais e para o

Supervisor D. A seguir, apresenta-se a analise das respostas.

Tabela 8: Respostas das questdes relacionadas a tematica “Higiene Pessoal” —
Minas Gerais — 2020

Diretores das unidades Supervisores
sim Nao N0 | g Ngo  Ndose
aplica aplica

Nl % N| % N| % [N |% Ne|% Ne| %

1. Durante o periodo menstrual das
mulheres ha a oferta regular e
suficiente de absorventes higiénicos
gratuitos?

2. Ha registro dessa oferta e
disponibilidade na unidade?

55 98% |1 2% | 0 0% |0 0%|[0 0%| 1 100%

35 63% |21 38%| 0 0% |0 0%|(0 0%| 1 100%
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3. Ha suprimento regular de agua,

0,
disponivel para cuidados pessoais? 1 100%

56 100% |0 0% | 0 0% |0 0%|0 0%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Dados: Formulario.

Com base nos dados apresentados pela Tabela 8 identifica-se que a
percepcdo dos respondentes das unidades prisionais em relagdo as questbes de
higiene pessoal, isto €, de oferta regular e suficiente de absorventes higiénicos
gratuitos (pergunta 1) e de suprimento de agua para cuidados pessoais (pergunta 3)
tem sido contemplada pelas unidades, contando com apenas uma excecdo em
relagdo ao primeiro questionamento.

Por outro lado, o registro da oferta e disponibilidade de absorventes
higiénicos (pergunta 2) ndo tem sido realizado da mesma maneira que as demais
questdes. Dessa forma, somente 63% das unidades prisionais relataram respostas
positivas. Nestas, o principal meio utilizado para o registro € o “controle do
almoxarifado”, citado por onze respondentes. Também foram citados o “setor de

” 13

censura’, “planilha interna”, “SIAD”, “livro de ocorréncias”, “livro de inspetoria”.

Por fim, quando questionado sobre 0os mesmos pontos, 0 supervisor D
nao soube respondé-los, pois, para ele, estas sdo questdes cuja competéncia de
gestdo é do DEPEN. Infelizmente, devido as circunstancias que envolvem esta
pesquisa, ndo foi possivel questionar o DEPEN sobre estes tdpicos em tempo habil

de resposta para incluir sua perspectiva neste texto.

5.1.5 Servigos e cuidados a saude

A tematica de servicos e cuidados a saude possui amplo conjunto de
disposicbes no documento Regras de Bangkok. Dessa maneira, s&o abordadas
diretrizes relativas aos exames médicos no ingresso; a outros exames que podem
ser feitos para mulheres que precisarem de atendimento médico especifico; aos
servicos preventivos de atencdo a saude; as necessidades de atencdo a saude
mental; e especificamente a questdes relacionadas ao HIV, ao suicidio e as lesbes
autoinfligidas, devido a elevada vulnerabilidade da populagéo prisional aos temas.

As regras sao detalhadas a seguir.

(a) Exame médico no ingresso

Regra 6 - O exame médico de mulheres presas devera incluir avaliagdo
ampla para determinar a necessidade de cuidados de saude basicos e
devera também determinar;

(a) A presenca de doencas sexualmente transmissiveis ou de transmissao
sanguinea; e, dependendo dos fatores de risco, mulheres presas poderdo
optar por realizar testes de HIV, com orientacdo antes e depois do teste; (b)
Necessidades de cuidados com a salde mental, incluindo transtorno de
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estresse pés-traumatico e risco de suicidio e de lesbes auto infligidas; (c) O
histérico de saiude reprodutiva da mulher presa, incluindo gravidez atual ou
recente, partos e qualquer questdo relacionada a sadde reprodutiva; (d) A
existéncia de dependéncia de drogas; (e) Abuso sexual ou outras formas de
violéncia que possa ter sofrido anteriormente ao ingresso.

Regra 7 - 1. Se diagnosticada a existéncia de abuso sexual ou outras
formas de violéncia antes ou durante o encarceramento, a mulher presa
devera ser informada de seu direito de recorrer as autoridades judiciais. A
mulher presa devera ser plenamente informada sobre os procedimentos e
etapas envolvidas. Se a mulher presa concordar em prosseguir com acgdes
judiciais, funcionarios/as competentes deverdo ser avisados e
imediatamente remeter o0 caso a autoridade competente para a
investigacdo. As autoridades prisionais deverdo ajuda-la a obter assisténcia
juridica.

2. Independentemente de a mulher optar pela acdo judicial, as autoridades
prisionais deverdo empenhar-se em garantir que ela tenha acesso imediato
a aconselhamento ou apoio psicolégico especializado.

3. Medidas especificas deverdo ser adotadas para evitar qualquer tipo de
retaliacdo contra aquelas mulheres que fizerem tais denlincias ou que
recorrerem a agdes judiciais.

Regra 8 - O direito das mulheres presas a confidencialidade médica,
incluindo especificamente o direito de ndo compartilhar informacbes e nao
se submeter a exames em relacdo a seu histérico de saide reprodutiva,
sera respeitado em todos os momentos.

Regra 9 - Se a mulher presa for acompanhada de crianca, esta também
devera passar por exame médico, preferencialmente por um pediatra, para
determinar eventual tratamento ou necessidades médicas. Devera ser
oferecido atendimento médico adequado, no minimo equivalentes ao
disponivel na comunidade.

(b) Atendimento médico especifico para mulheres

Regra 10 - 1. Serdo oferecidos as presas servicos de atendimento médico
voltados especificamente para mulheres, no minimo equivalentes aqueles
disponiveis na comunidade.

2. Se uma mulher presa solicitar ser examinada ou tratada por uma médica
ou enfermeira, o pedido serd atendido na medida do possivel, exceto em
situacdes que exijam intervencdo médica urgente. Se um médico conduzir o
exame, de forma contraria & vontade da mulher presa, uma funcionaria
devera estar presente durante o exame.

Regra 11 - 1. Durante os exames devera estar presente apenas a equipe
médica, a menos que 0 médico julgue que existam circunstancias
excepcionais ou solicite a presenca de um funcionario da prisdo por razdes
de seguranga ou a mulher presa especificamente solicite a presenca de um
funcionario como indicado no paragrafo 2o da regra 10 acima.

2. Se durante os exames houver necessidade da presenca de um
funcionario que ndo seja da equipe médica, tal funcionario devera ser
mulher e 0s exames deverdo ser conduzidos de modo a salvaguardar a
privacidade, dignidade e confidencialidade.

(¢) Cuidados com a salide mental

Regra 12 - Deverdo ser disponibilizados as mulheres presas com
necessidades de atencdo a salde mental, na prisdo ou fora dela,
programas de atencdo a saude mental individualizados, abrangentes,
sensiveis as questdes de género e centrados na compreensdo dos traumas,
assim como programas de reabilitacio.

Regra 13 - Funcionarios/as da prisdo deveréo ser alertados dos momentos
em que as mulheres possam sentir especial angustia, para que sejam
sensiveis a situacdo dessas mulheres e assegurem que elas recebam apoio
adequado.

(d) Prevencéo do HIV, tratamento, cuidado e apoio

Regra 14 - Ao se formular respostas ao HIV/AIDS nas instituicdes
penitencidrias, os programas e servicos deverdo ser orientados as
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necessidades proprias das mulheres, incluindo a prevencéo da transmisséo
de mée para filho/a. Nesse contexto, as autoridades penitenciarias deveréo
incentivar e apoiar o desenvolvimento de iniciativas de prevencio,
tratamento e cuidado do HIV, como a educacio entre pares.

(e) Programas de tratamento do consumo de drogas

Regra 15 - Os servicos de saude da prisdo deverdo prover ou facilitar
programas de tratamento especializados a mulheres usuarias de drogas,
considerando anterior vitimizacdo, as necessidades especiais das mulheres
gestantes e mulheres com criancas, assim como a diversidade cultural de
suas experiéncias.

() Prevencéo ao suicidio e as lesdes auto infligidas

Regra 16 - A elaboracdo e aplicacdo de estratégias, em consulta com os
servicos de atencio a saude mental e de assisténcia social, para prevenir o
suicidio e as lesbes auto infligidas entre as presas, e a prestacio de apoio
adequado, especializado e com perspectiva de género para aquelas
mulheres em situacdo de risco, deverdo ser parte de uma politica
abrangente de atencfo a saide mental nas penitenciarias femininas.

(g) Servicos preventivos de atencio a saude

Regra 17 - As mulheres presas receberdo educacdo e informacio sobre
medidas preventivas de atencdo a saude, incluindo em relacdo ao HIV,
doencas sexualmente transmissiveis e de transmissdo sanguinea, assim
como sobre 0s problemas de saude especificos das mulheres.

Regra 18 - Mulheres presas devem ter 0 mesmo acesso que mulheres nao
privadas de liberdade da mesma faixa etaria a medidas preventivas de
atencdo a saude de particular relevancia para mulheres, tais como o teste
de Papanicolau e exames de cancer de mama e ginecologico. (BRASIL,
2016a, p.22-24)

Diante da extensao das regras referentes a este tema, elaborou-se um
conjunto abrangente de perguntas, de forma a abarcar a maior quantidade de

elementos possivel, apresentado a seguir.

Ha exame clinico na admissdo?

Ha registro desse exame clinico? Onde?

Caso haja exame clinico no ingresso, ele pretende identificar a:
presenca de doencas sexualmente transmissiveis ou de transmisséo
anguinea;

. necessidades de cuidados com a saude mental;

o histérico de saude reprodutiva da mulher presa;

) a existéncia de dependéncia de drogas;

. abuso sexual ou outras formas de violéncia que possa ter sofrido

nteriormente ao ingresso.

N&o tenho conhecimento a respeito desta resposta

Outros...

Quando a mulher presa for acompanhada de crianga, ela também
assa por exame clinico?
5. S0 oferecidos as presas servicos de atendimento clinico voltados
especificamente para mulheres? (ex: ginecologista)
6. Sa3o disponibilizados programas de atencdo e cuidado a sadde
mental?
7. H4 o desenvolvimento de iniciativas de prevencdo, tratamento e
cuidado do HIV?
8. Existem programas de tratamento do consumo de drogas?
9. Existem programas para prevenir o suicidio e as lesdes auto infligidas
entre as presas?
10. Existem servicos preventivos de atencdo a saude? (como vacinacgéo,
exames  periodicos, orientacdo, distribuicio de  preservativos,
acompanhamento)

1
2
3
a
s
b
c
d
e
a
f.
g
4
p
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11. Os dados e informacdes relacionados aos servicos de cuidados a

saude descritos nas sec¢des anteriores séo

sistema/local?

registrados? Em qual

Estas perguntas foram enviadas para as unidades prisionais e para o

Supervisor B. Diante disso, obteve-se as seguintes respostas.

Tabela 9: Respostas das questdes relacionadas a tematica “Servigcos e cuidados a

saude” — Minas Gerais — 2020

Diretores das unidades Supervisores
. ~ Nao se . ~ N&o se
Sim Nao aplica Sim Nao aplica
N| % N| % Ne| % [Ne| % Ne| % Ne| %
1. H& exame clinico na admissdo? 35 63% |21 38%| 0 0% |1 100%|0 0% |0 0%
gl'"']'i'sorfg's"o desse exame 33 59% (23 41%| 0 0% |1 100%|0 0% |0 0%
3. Caso haja exame clinico no
ingresso, ele pretende identificar 55 5q9, 153 419% | 0 0% |1 100%|0 0% |0 0%
algum dos itens listados pela
questdo?
4. Quando a mulher presa for
acompanhada de crianca, ela 4 7% (22 39% |30 54% |0 0% |0 0% |1 100%
também passa por exame clinico?
5. S0 oferecidos as presas
servigos de atendimento clinico 45 g50. 110 18% | 0 0% | 1 100%|0 0% |0 0%
voltados especificamente para
mulheres?
6. Sdo disponibilizados programas
de atencio e cuidado a saide 44 79% (12 21% [ 0 0% |1 100% |0 0% |0 0%
mental?
7. Ha o desenvolvimento de
iniciativas de prevencéo, 48 86%| 8 14%|( 0 0% |1 100%|0 0% |0 0%
tratamento e cuidado do HIV?
8. Existem programas de 32 57% (24 43% |0 0% |0 0% |1 100%|0 0%
tratamento do consumo de drogas?
9. Existem programas para
prevenir o suicidio e as lesdes auto 35 63% |21 38%| 0 0% [0 0% |1 100%| 0 0%
infligidas entre as presas?
10. Existem servigos preventivos 55 ga00 | 1 29, | 0 0% |1 100%|0 0% |0 0%
de atencdo a saude?
11. Os dados e informacbes
relacionados aos servigos de 51 91%|5 9% |0 0% |1 100%|0 0% |0 0%
cuidados a saude descritos nas
secdes anteriores sdo registrados?

Fonte: Elaboragéo prépria.
Dados: Formulario.

Com base na Tabela 9, notabiliza-se a realizagdo de exame clinico na

admissao (pergunta 1) por apenas trinta e cinco unidades prisionais (63%). O

registro deste exame (pergunta 2) € feito a uma proporgdo um pouco menor, de

59%, dos estabelecimentos respondentes. Nesta ocasido, foram mencionados o

sistema SIGPRI, o PGPS, a pasta do IPL e o setor de enfermagem como locais de

langcamento das informagdes. O Supervisor B, afirmou que o exame clinico depende
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da existéncia de equipe de saude na unidade e citou o somente PGPS para a
segunda pergunta.

Outrossim, em relagdo ao exame clinico no ingresso, verificou-se a partir
da pergunta 3, quais sdo os elementos que ele pretende identificar. Diante disso,
busca-se detectar a presenca de doencas sexualmente transmissiveis ou de
transmissdo sanguinea em 28 unidades (50%); as necessidades de cuidados com a
saude mental, em 30 (54%); o histérico de saude reprodutiva da mulher presa, em
21 casos (38%); a existéncia de dependéncia de drogas em 25 unidades (45%). O
abuso sexual ou outras formas de violéncia que possa ter sofrido anteriormente ao
ingresso, de maneira diversa, ndo foi selecionado por nenhuma das respostas.
Segundo a percepc¢éo do Supervisor B, todos os itens listados acima fazem parte do
exame clinico, inclusive a identificacdo da ocorréncia de abuso sexual ou outras
formas de violéncia.

O exame clinico em criangas, nos casos em que a mulher presa estiver
junto a ela (pergunta 4) foi a questdo com menor quantidade de respostas positivas,
integralizando um total de apenas 4 unidades que o fazem (7%). Vale-se apontar,
ainda sobre esta questao, que a 54% das unidades, esta pergunta n&o se aplicava,
pois nelas ndo ha a presenca de criancas. N&o obstante, a taxa de respondentes
que assinalou a nao realizacao do exame em criangas nesta situacéo, foi de 39%, o
que pode ser considerado uma proporcao relativamente alta. De acordo com o
Supervisor B, a crianga ndo sera presa, e por isso, nao ha este exame.

Em relacdo a oferta de servicos de atendimento clinico voltados
especificamente para mulheres, as presas (questido 5), observa-se uma taxa de
respostas positivas de 82%. Também, nota-se a presen¢a de muitas confirmagdes
sobre a disponibilizacdo de programas de atencdo e cuidado a saude mental
(pergunta 6) e o desenvolvimento de iniciativas de prevencéo, tratamento e cuidado
do HIV (pergunta 7), os quais, respectivamente, apresentaram 79% e 86% de
respostas afirmativas. O Supervisor B explica, em relagdo a pergunta 5, que a oferta
de servigos especificos para as presas depende da existéncia de equipe de saude
na unidade ou de apoio do municipio para sua realizagdo. Depois, afirmou
categoricamente haver iniciativas sobre saude mental, prevengdo e tratamento de
HIV e tratamento do consumo de drogas, tratados a seguir.

Os programas de tratamento do consumo de drogas (pergunta 8)

acontecem em menor propor¢do entre as unidades mineiras, totalizando 32



94

estabelecimentos que o desenvolvem (57%). Os programas para prevenir o suicidio
e as lesbes autoinfligidas entre as presas (pergunta 9), por seu turno, existem em 35
unidades (63%). Além disso, 98% dos respondentes alegaram prestar servigos
preventivos de atencido a saude, como vacinagdo, exames periddicos, orientacdo e
distribuicdo de preservativos. O Supervisor B desconhece em ambito mineiro
iniciativas relacionadas ao suicidio. Em contrapartida, ele confirma a existéncia de
servicos preventivos de atengcao a saude.

Por fim, a partir da pergunta 11, na Tabela 9, percebe-se que 91% das
unidades declararam registrar os dados e informagdes relacionados aos servi¢os de
cuidados a saude levantados pelo formulario. Novamente, foram citados o SIGPRI, o
PGPS, e a pasta do IPL. Para mais, mencionou-se o registro por meio de
memorandos a Secretaria, PRODEMGE e SEI/MG. Mais uma vez, o Supervisor B,
citou apenas o PGPS.

Vale-se acrescentar que diante da diversidade de percep¢des das
unidades prisionais de Minas Gerais, sintetizadas na Tabela 9, a tematica de
servigos e cuidados a saude também merece maior atencéo por parte da SEJUSP.
O cumprimento de grande parte das questdes perguntadas n&o tem sido realizado
da maneira sugerida pelas Regras de Bangkok, o que reforgca o diagnodstico do
Ministro Ricardo Lewandowski de que o pais ainda n&o foi capaz de implementa-las
e internaliza-las de maneira eficaz, descumprindo, sob esta perspectiva, um

compromisso internacional assumido pelo Brasil (BRASIL, 2016a).

5.1.6 Segurancga e vigilancia
A categoria de “Seguranca e vigilancia” possui, nas Regras de Bangkok,

sete itens correlatos a ela, quais sejam:

(a) Revistas

Regra 19 - Medidas efetivas deverdo ser tomadas para assegurar a
dignidade e o respeito as mulheres presas durante as revistas pessoais, as
quais deverdo ser conduzidas apenas por funcionarias que tenham sido
devidamente treinadas em métodos adequados e em conformidade com
procedimentos estabelecidos.

Regra 20 - Deverdo ser desenvolvidos outros métodos de inspecao, tais
como escaneres, para substituir revistas intimas e revistas corporais
invasivas, de modo a evitar os danos psicolégicos e possiveis impactos
fisicos dessas inspecdes corporais invasivas.

Regra 21 - Funcionarios/as da prisdo deverdo demonstrar competéncia,
profissionalismo e sensibilidade e deverdo preservar o respeito e a
dignidade ao revistarem criancas na prisdo com a mée ou criangas visitando
presas.

(b) Disciplina e sanc¢des
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Regra 22 - Ndo se aplicardo sancbes de isolamento ou segregacéo
disciplinar a mulheres gestantes, nem a mulheres com filhos/as ou em
periodo de amamentacio.

Regra 23 - Sancbes disciplinares para mulheres presas ndo devem incluir
proibicdo de contato com a familia, especialmente com criancas.

(¢) Instrumentos de contencéo

Regra 24 - Instrumentos de contencdo jamais deverdo ser usados em
mulheres em trabalho de parto, durante o parto e nem no periodo
imediatamente posterior.

(d) Informacdes para as presas e queixas recebidas delas; vistorias

Regra 25 - 1. Mulheres presas que relatarem abusos deverdo receber
imediatamente protecdo, apoio e aconselhamento, e suas alegacgdes
deverdo ser investigadas por autoridades competentes e independentes,
com pleno respeito ao principio de confidencialidade. Medidas de protecao
deverdo considerar especificamente 0s riscos de retaliacdes.

2. Mulheres presas que tenham sido submetidas a abuso sexual,
especialmente aquelas que engravidaram em decorréncia desse abuso,
deverdo receber orientacdes e aconselhamento médicos apropriados e
deverdo contar com os atendimentos médicos e psicolégicos adequados,
apoio e assisténcia juridica.

3. Com o intuito de monitorar as condi¢cdes de prisdo e de tratamento das
mulheres presas, 0s mecanismos de inspecdo, grupos visitantes ou de
monitoramento ou 0s 6rgéos supervisores deverio ter mulheres entre seus
membros. (BRASIL, 20164, p.20)

Utilizando-se destas regras como fundamento, elaborou-se as seguintes

questdes:
1. As revistas femininas so feitas por funcionarias mulheres?
2. Sao feitas revistas intimas nas presas como método de inspec¢io?
3. S0 aplicadas sancbes de isolamento ou segregacéo disciplinar a
mulheres gestantes, ou mulheres com filhos/as ou em periodo de
amamentacio?
4. A proibicdo de contato com a familia € uma possibilidade de sancao
disciplinar para mulheres presas?
5. Sdo utilizados instrumentos de contencdo em mulheres em

trabalho/durante/posteriormente de/ao parto? ex: algemas (caso seja em
apenas um/alguns dos momentos, responder em "Outros" a qual/quais se

refere)

6. Ha protecdo, apoio e aconselhamento as presas que relatarem
abusos?

7. Héa investigacdo por autoridades competentes e independentes as
presas que relatarem abusos?

8. Os dados e informagdes relacionados a seguranca e vigilancia

(conforme apresentados nos tépicos anteriores) sdo registrados? Em qual
sistema/local?

Estas perguntas foram encaminhadas para as unidades prisionais e para

o Supervisor A. A seguir, na Tabela 10, sintetizou-se as respostas ao formulario.

Tabela 10: Respostas das questbes relacionadas a tematica “Seguranca e

Vigilancia” — Minas Gerais — 2020

Diretores das unidades Supervisores
sim 50 Ndose | g Nao  N\dose
aplica aplica
N[ % N°[ % N°| % |N°[ % N°| % N°|%
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1. As revistas femininas sio feitas por
funcionarias mulheres?

2. Sio feitas revistas intimas nas
presas como método de inspecéo?

3. S0 aplicadas sancdes de
isolamento ou segregacéo disciplinar
a mulheres gestantes, ou mulheres 4 7% (33 59% |19 34% |0 0% |1 100%| 0 0%
com filhos/as ou em periodo de
amamentacéo?

4. A proibicdo de contato com a
familia € uma possibilidade de
sanc¢éo disciplinar para mulheres
presas?

5. Sé&o utilizados instrumentos de
contencdo em mulheres em
trabalho/durante/posteriormente
de/ao parto?

6. Ha protecao, apoio e
aconselhamento as presas que 39 70% |11 20%| 6 11% |1 100% (0 0% |0 0%
relatarem abusos?

7. Ha investigac&o por autoridades
competentes e independentes as 35 63% |16 29%| 5 9% (1 100% (0 0% |0 0%
presas que relatarem abusos?

8. Os dados e informacdes
relacionados a segurancga e vigilancia
(conforme apresentados nos topicos
anteriores) sdo registrados?

56 100%|{ 0 0% |0 0% |1 100%|0 0% |0 0%

44 79% |12 21%| 0 0% (1 100%| 0 0% (0 0%

35 63% |20 36% |1 2% |1 100%|0 0% |0 0%

4 T% |27 48% (25 45% |0 0% |1 100%| 0 0%

36 64% |19 34% |1 2% |1 100%|0 0% |0 0%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Dados: Formulario.

Em primeiro lugar, vale-se destacar que ha unanimidade entre as
respostas da primeira pergunta, isto é, todas as revistas femininas s&o feitas por
funcionarias mulheres, inclusive por parte do supervisor participante. Essa situagao
corresponde ao que é estabelecido pela Regra 19 do documento de Bangkok, citada
anteriormente.

Em contrapartida, as revistas intimas s&o utilizadas como método de
inspecéao por 79% das unidades mineiras (pergunta 2), cenario incongruente ao que
se orienta em Bangkok. O Supervisor A pondera que existem revistas intimas como
método de inspec¢ao, contudo ndo ha toque envolvido nesta inspecdo, podendo ser
realizadas revistas intimas visuais e/ou através de body scan. Viola-se, desse modo,
0 que estabelece a Regra 20, a qual sugere o desenvolvimento de outros métodos
de inspec¢ao, para substituir revistas intimas.

Relativamente a aplicacdo de sancbes de isolamento ou de segregacao
disciplinar em mulheres gestantes ou com filhos (pergunta 3), apenas 7% dos
estabelecimentos respondentes afirmaram fazé-la. A despeito de esta ser uma
proporcdo que pode ser considerada pequena, deve-se ter em vista que a

quantidade de unidades prisionais em Minas Gerais que enquadram mulheres
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nessas condi¢des €, do mesmo modo, pequena. O Supervisor A, por sua vez, negou
haver no estado este tipo de sancao.

A proibicdo de contato com a familia como possibilidade de sangéao
disciplinar (pergunta 4) é realizada por 63% das unidades. Em resposta ao
formulario, o supervisor confirma a existéncia desta possibilidade de puni¢céo. Dessa
forma, mais da metade dos participantes revela desrespeitar 0 que € posto pela
Regra 23, supra apresentada, a qual determina que este tipo de vedacdo n&o deve
ocorrer.

Ainda, a partir da Tabela 10, verifica-se que 7% das unidades utilizam
instrumentos de contencao em mulheres em trabalho, durante ou posteriormente ao
parto (pergunta 5). Outra vez, é pertinente ressaltar que, tal qual levantou-se sobre a
questdo 3, embora esta taxa ndo seja substancial do ponto de vista numérico, s&o
poucas unidades prisionais mineiras que incluem mulheres gestantes em sua
estrutura. Nesse contexto, o Supervisor A afirma que o0 emprego destes
instrumentos néo ocorre em Minas Gerais.

Para mais, as questdes relacionadas ao relato e investigacdo de abusos
as presas (perguntas 6 e 7) explicitaram uma taxa de unidades que protegem,
apoiam e aconselham as presas nesta situacdo de 70% e de investigacdo por
autoridade competente de 63%. Levando em consideracdo que a situacao das
mulheres privadas de liberdade € de especial vulnerabilidade e, como ja discutido,
que as violéncias de género tendem a se reproduzir em meio ao encarceramento,
estas taxas nao podem ser consideradas suficientes como indicadores do
cumprimento das Regras relativas a esta questdo. O gestor, no entanto, alega que
ha protecéo e investigacdo de maneira apropriada.

Enfim, o registro dos dados e informacgdes relacionados a tematica da
segurancga € vigilancia é realizado por 64% dos estabelecimentos penais. Foram
citados como locais de registro os sistemas SIGPRI e Prodemge, ambos por onze
respondentes; o sistema INFOPEN por quatro estabelecimentos. Outrossim,
algumas unidades disseram realizar este registro em planilhas fisicas, no setor de
inteligéncia da Unidade, no Prontuario de Saude, sistema DEDALO, em livros e
PGPJ. Com relagdo a mesma pergunta, o supervisor entrevistado afirmou que o
registro € realizado pelas unidades prisionais estaduais mineiras por meio de

sistema informatizado de dados.
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5.1.7 Contato com o mundo exterior

Conforme
uma das tematicas

disposi¢cdes a seguir:

exposto anteriormente, o contato com o mundo exterior € mais

abarcadas pelas Regras de Bangkok, como destacado nas

Regra 26 - Sera incentivado e facilitado por todos os meios razoaveis o
contato das mulheres presas com seus familiares, incluindo seus filhos/as,
quem detém a guarda de seus filhos/as e seus representantes legais.
Quando possivel, serdo adotadas medidas para amenizar os problemas das
mulheres presas em instituicdes distantes de seus locais de residéncia.
Regra 27 - Onde visitas intimas forem permitidas, mulheres presas terdo
acesso a este direito do mesmo modo que os homens.

Regra 28 - Visitas que envolvam criangas devem ser realizadas em um
ambiente propicio a uma experiéncia positiva, incluindo no que se refere ao
comportamento dos funcionarios/as, e devera permitir o contato direto entre
méies e filhos/as. Onde possivel, deverdo ser incentivadas visitas que
permitam uma permanéncia prolongada dos/as filhos/as. (BRASIL, 20163,
p.20)

Novamente, com o objetivo de investigar o cumprimento deste conjunto

de regras foram elaboradas trés perguntas, como se observa:

1. E incentivado e facilitado o contato das mulheres presas com seus
familiares?

2. As mulheres possuem 0 mesmo direito a receber visitas intimas que
0Ss homens?

3. H4 um ambiente propicio para a realizacdo de visitas que envolvam
criangas?

Estas questbes sobre o tema “Contato com o mundo exterior” foram

encaminhadas para

as unidades prisionais e para o Supervisor B. As respostas

foram sistematizadas e apresentadas a seguir por meio da Tabela 11.

Tabela 11: Respostas das questdes relacionadas a tematica “Contato com o mundo

exterior’” — Minas Gerais — 2020

Diretores das unidades Supervisores
sim  Nao  NGOSe | g Ngo o Ndose
aplica aplica

N°%N°%N°%N°%N°%N°|%

1. E incentivado e facilitado o contato

das mulheres presas com seus 55 98% (1 2% | 0 0% (1 100%|(0 0%| 0 0%

familiares?

2. As mulheres possuem 0 mesmo

direito a receber visitas intimas que 40 1M% |4 7% |12 21% |1 100% |0 0%| 0 0%

0s homens?

3. H4 um ambiente propicio para a

realizacio de visitas que envolvam 25 45% (30 54% | 1 2% (1 100%| 0 0%| 0 0%

criancas?

Fonte: Elaboragéo prépria.

Dados: Formulario.

Na Tabela 11 identifica-se que o incentivo e a facilitacdo do contato das

mulheres presas com seus familiares (pergunta 1) € uma acéo preponderante entre
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as unidades prisionais mineiras que se disponibilizaram para responder o formulario,
contando com 98% de respostas positivas. O Supervisor B entende que este
incentivo e facilitacdo depende da existéncia de equipe técnica na unidade. Esta
situacdo de predominancia quase absoluta esta em acordo ao que € determinado
pela Regra 26 de Bangkok.

De modo semelhante a questdo anterior, a equidade de género em
relacdo ao direito a receber visitas intimas (pergunta 2) foi reportada por 71% dos
respondentes. Além disso, 21% das unidades informaram néo realizar visita intima
e, nesse sentido, também n&o descumprem com 0 que estabelece a Regra 27 supra
citada. O supervisor entrevistado desconsidera a existéncia de 7% das unidades que
nao cumprem com esse direito, ao afirmar que se houver cela para visita intima na
unidade, ambos o0s géneros podem utiliza-la igualmente.

A pergunta 3, por sua vez, destaca-se pela diversidade de respostas em
comparacao aos topicos anteriores. Desta maneira, relatou-se a existéncia de um
ambiente propicio para realizagdo de visitas que envolvam criangas em somente
45% das unidades prisionais. O Supervisor B explica que ha variedade entre as
unidades quanto a presenca destes espacos, e acrescenta: “as vezes sao realizados
eventos como dia das maes, dia das criangas, que o ambiente € mais preparado”.
Assim, desrespeita-se a diretriz de Bangkok expressa por meio da Regra 28,

apresenta integralmente no inicio desta se¢éo.

5.1.8 Funcionarios penitenciarios e sua capacitagao

A capacitacdo dos funcionarios e funcionarias penitenciarios € um tema
cuja atencao dedicada pelas Regras de Bangkok resume-se em seis grandes regras.
Dessa forma, abordam-se diretrizes relativas as necessidades especiais das presas
para sua reinsercdo social, ao comprometimento contra discrimina¢des de género
contra funcionarias; e a conduta e aos treinamentos indispensaveis aos funcionarios

e funcionarias, como se observa a seguir:

Regra 29 - A capacitagdo dos/as funcionarios/as de penitenciarias femininas
devera coloca-los em condicdo de atender as necessidades especiais das
presas para sua reinser¢io social, assim como a operacéo de servicos e
equipamentos seguros e com foco na reabilitacdo. As medidas de
capacitacdo de funcionarias deverdo incluir também a possibilidade de
acesso a postos superiores com responsabilidades determinantes para o
desenvolvimento de politicas e estratégias em relagdo ao tratamento e
cuidados com as presas.

Regra 30 - Devera haver um comprometimento claro e permanente em nivel
de gestdo da administracdo penitenciaria para evitar e abordar
discriminacbes de género contra funcionarias.



100

Regra 31 - Deverdo ser elaborados e aplicados regulamentos e politicas
claras sobre a conduta de funcionarios/as, com o intuito de prover a maxima
protecdo as mulheres presas contra todo tipo de violéncia fisica ou verbal
motivada por razdes de género, assim como abuso e assédio sexual.

Regra 32 - As servidoras mulheres do sistema penitenciario feminino
deverdo ter 0 mesmo acesso a capacitacdo que os servidores homens e
todos os/as funcionarios/as da administracdo de penitenciarias femininas
receberdo capacitacdo sobre questbes de género e a proibicdo da
discriminacéo e o assédio sexual.

Regra 33 - 1. Todo funcionario/a designado para trabalhar com mulheres
presas devera receber treinamento sobre as necessidades especificas das
mulheres e os direitos humanos das presas.

2. Devera ser oferecido treinamento basico aos/as funcionarios/as das
prisdes sobre as principais questdes relacionadas a sadde da mulher, além
de medicina béasica e primeiros-socorros.

3. Onde criangas puderem acompanhar suas maes na prisdo, os/as
funcionarios/as também serdo sensibilizados sobre as necessidades de
desenvolvimento das criancas e sera oferecido treinamento basico sobre
atencdo a salde da crianca para que respondam com prontiddo a
emergéncias.

Regra 34 - Programas de capacitacdo sobre HIV deverdo ser incluidos
como parte do treinamento regular dos/as funciondarios/as do sistema
penitenciario. Além da prevencéo, tratamento, cuidado e apoio relativos a
HIV/AIDS, temas como género e direitos humanos, com particular énfase
em sua relagdo com o HIV, a estigmatizacdo e a discriminagcéo, também
deverdo fazer parte do curriculo.

Regra 35 - Os funciondrios/as da prisdo deveréo ser treinados para detectar
a necessidade de cuidados com a saude mental e o risco de lesdes auto
infligidas e suicidio entre as mulheres presas, além de prestar assisténcia,
apoio e encaminhar tais casos a especialistas. (BRASIL, 20164, p.20)

Diante deste conjunto normativo, elaborou-se o seguinte grupo de

questbes para comparar a realidade mineira as orientagdes da ONU sobre esta

tematica.
1. Nos ultimos 12 meses houve capacitacdo dos agentes penitenciarios
que atuam nas fun¢bes de seguranca?
2. Nos ultimos 12 meses houve capacitacdo dos funcionarios
penitenciarios que atuam na parte técnica e administrativa?
3. H4 alguma diferenciacdo entre a capacitacdo oferecida aos
funcionarios homens e as funcionarias mulheres?
4. Existe na capacitacdo dos funcionarios penitenciarios designados

para trabalhar com mulheres presas algum treinamento sobre as
necessidades especificas das mulheres e os direitos humanos das presas?

5. Sao oferecidos treinamentos de medicina basica e primeiros socorros
aos/as funciondrios/as das unidades prisionais?
6. S&0 oferecidos treinamentos basicos aos/as funcionarios/as das

unidades prisionais sobre questbes relacionadas a saude da mulher, além
de medicina béasica e primeiros socorros?

7. Sao oferecidos treinamento basico sobre atencdo a saude da crianca
aos/as funcionarios/as das unidades prisionais?

8. Programas de capacitacdo sobre HIV fazem parte do treinamento
regular aos/as funcionarios/as das unidades prisionais?

9. E realizado o registro das capacitacées? Onde?

Além do envio destas questdes as unidades prisionais, optou-se também
por direciona-las ao Supervisor F. Na Tabela 12, consolidou-se as respostas destes

formularios.
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Tabela 12: Respostas das questbes relacionadas a tematica “Funcionarios

penitenciarios e sua capacitacdo” — Minas Gerais — 2020

Diretores das unidades Supervisores
sim  Nao NS | g, Nz Ndose
aplica aplica

Nl % N | % N| % N| % N|% N| %

1. Nos (ltimos 12 meses houve
capacitacio dos agentes penitenciarios 43 77% |13 23% | 0 0% |1 100%| 0 0%| 0 0%
que atuam nas fungdes de seguranca?
2. Nos ultimos 12 meses houve
capacitacio dos funcionarios
penitenciarios que atuam na parte
técnica e administrativa?

3. Ha alguma diferenciac&o entre a
capacitacio oferecida aos funcionarios 1 2% |55 98% | 0 0% |1 100%| 0 0%| 0 0%
homens e as funcionarias mulheres?

4. Existe na capacitacédo dos
funcionarios penitenciarios designados
para trabalhar com mulheres presas
treinamento sobre as necessidades
especificas das mulheres e os direitos
humanos das presas?

5. Sé&o oferecidos treinamentos de
medicina basica e primeiros socorros
aos/as funcionarios/as das unidades
prisionais?

6. Séo oferecidos treinamentos basicos
aos/as funcionarios/as das unidades
prisionais sobre questdes relacionadas 7 13%(49 88% |0 0% |1 100%|(0 0%| 0 0%
a salde da mulher, além de medicina
basica e primeiros socorros?

7. Sé&o oferecidos treinamento bésico
sobre atencio a salde da crianca
aos/as funcionarios/as das unidades
prisionais?

8. Programas de capacitacéo sobre HIV
fazem parte do treinamento regular
aos/as funcionarios/as das unidades
prisionais?

9. E realizado o registro das
capacitacdes?

32 57% |21 38% |3 5% |1 100%|0 0%| 0 0%

16 29% (39 70% |1 2% |1 100%| 0 0%| 0 0%

24 43% |32 57%| 0 0% |1 100%|(0 0%| 0 0%

5 9% |42 75% |9 16% |1 100%|0 0% | 0 0%

11 20% (44 79% |1 2% |1 100%| 0 0%| 0 0%

19 34% (36 64% |1 2% |1 100%| 0 0%| 0 0%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Dados: Formulario.

A partir da Tabela 12, identifica-se que nos ultimos 12 meses houve
capacitacdo de 77% dos agentes penitenciarios que atuam nas funcbes de
seguranca (pergunta 1) e de 57% dos que atuam na parte técnica e administrativa
(pergunta 2). Além disso, apenas uma unidade prisional informou diferenciar a
capacitacdo oferecida entre homens e mulheres (pergunta 3). O Supervisor F, ao ser
questionado sobre este mesmo tema, indicou como diferencas entre géneros o fato
de a um dos grupos ser oferecido o treinamento de defesa pessoal e citou uma série

de capacitagbes. S&o temas comuns entre ambos o0s grupos de funcionarios: direitos
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humanos; capacita¢do prisional basica (CPB); gerenciamento de crise; capacitagao
no REDS e sistema SEI; relacionamento interpessoal no trabalho; inteligéncia
emocional e gestéo de conflitos; e capacitacdo para gestores.

Outrossim, segundo o supervisor, 0s agentes penitenciarios de seguranga

tiveram capacitagbes sobre:

Politica Nacional da Saude integral LGBTQ, Protecdo de autoridades,
Prevencdo ao suicidio e valorizagdo da vida, TCAF armas longas,
Intervencbes Rapidas - GIR, operagdes com cdes em ambientes
carcerarios, defesa pessoal, retencdo de armas de fogo, Suporte Béasico de
Vida - BSL ou primeiros socorros, brigada de incéndio.

Aos funcionarios administrativos foram elencados, também, os seguintes

treinamentos:

Gestdo de projetos e processos. Excel, Orcamento de obras publicas,
Introducdo elaboracdo de contratos e convénios, Prevencio ao suicidio e
valorizacdo da vida.

Sobre a capacitagdo do pessoal designado para trabalhar com mulheres
presas, em 29% dos casos existem treinamentos sobre as necessidades especificas
e direitos das presas (pergunta 4). Treinamentos relativos a medicina basica e
primeiros socorros sao praticados em 43% das unidades prisionais (pergunta 5),
enquanto os relacionados a saude da mulher (pergunta 6) e da crianga (pergunta 7)
sao realizados, respectivamente, somente entre 13% e 9% dos respondentes.

De modo especifico, programas de capacitagdo sobre HIV fazem parte do
treinamento regular destinado aos funcionarios e funcionarias de 20% das unidades
participantes (pergunta 8). Nesta ocasi&o o Supervisor F apresenta uma
compreensao diversa da maior parte das unidades, uma vez que, para todos os
questionamentos (perguntas 4 a 8), ele afirmou que ha, nos estabelecimentos
mineiros, o desenvolvimento de capacitagcdes sobre todos os temas elencados.

Finalmente, afere-se que 34% das unidades prisionais realizam o registro
das capacitagGes ofertadas por elas (pergunta 9). Destas, a metade citou como o
local em que este registro € concretizado a pasta do servidor. Ha, ainda, mengdes a
Unidade, DEPEN, ACASP e formularios e planilhas enviados pela SEJUSP. Nesta

mesma oportunidade, o Supervisor F apresentou a seguinte resposta:

Todos as capacitacdes sdo construidas através do plano de ensino e
executadas através do plano de execuc¢do, 0s cursos presenciais possuem
lista de presenca, relatério final e certificacdo, os que habilitam o servidor a
uma nova funcdo sdo publicados os atos de resultados final, 0s cursos em
EAD também possuem através da plataforma moodle controle de frequéncia
e certificacdo. e todas as atividades de ensino sdo divulgadas através do
sistema SEl e nos canais de comunicacdo da superintendéncia como
sendo, intranet, sife da secretaria e plataforma moodle. algumas delas a
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grande maioria presencial sdo realizadas inscricbes na plataforma doity
onde também ficam registrados o0s inscritos.

5.2 Regras aplicaveis a categorias especiais

5.2.1 Presas condenadas

No documento “Regras de Bangkok”, a tematica de presas condenadas
subdivide-se em secbes a respeito da classificacdo e individualizacdo; regime
prisional; mulheres gestantes, com filhos e lactantes na prisdo; estrangeiras; e
minorias € povos indigenas. As regras dizem sobre os aspectos que devem ser
considerados para tomar em conta a dimenséo de género na avaliagdo de risco e
classificagéo, bem como a necessidade de oferta de programa amplo e equilibrado
de atividades, de reinser¢do e de atendimento as presas levando em conta
gestantes, lactantes, mulheres que ja sofreram abusos, vitimas de violéncia

doméstica, estrangeiras, minorias e povos indigenas. Séo elas:

1. Classificacdo e individualizacao

Regra 40 - Administradores de prisbes deverdo desenvolver e implementar
métodos de classificacdo que contemplem as necessidades especificas de
género e a situacdo das mulheres presas, com o intuito de assegurar o
planejamento e a execucdo de programas apropriados e individualizados
para a reabilitacio, o tratamento e a reintegracdo das presas na sociedade.
Regra 41 - A avaliacdo de risco e a classificacio de presas que tomem em
conta a dimensao de género deverao:

(@) Considerar que as mulheres presas apresentam, de um modo geral,
menores riscos para 0s demais, assim como os efeitos particularmente
nocivos que podem ter para as presas medidas disciplinares rigorosas e
altos graus de isolamento; (b) Possibilitar que informacgdes essenciais sobre
seus antecedentes, como situacbes de violéncia que tenham sofrido,
histérico de transtorno mental e consumo de drogas, assim como
responsabilidades maternas e de cuidados, sejam levadas em consideracéo
na distribuicdo das presas e na individualizacdo da pena; (¢) Assegurar que
o regime de pena das mulheres inclua servicos e programas de reabilitacao
condizentes com as necessidades especificas de género; (d) Assegurar que
as reclusas que necessitam de atencdo a sadde mental sejam acomodadas
em locais néo restritivos e cujo nivel de seguranga seja o menor possivel, e
que recebam tratamento adequado ao invés de serem colocadas em
unidades com elevados niveis de seguranca apenas devido a seus
problemas de salide mental.

2. Regime prisional

Regra 42 - 1. Mulheres presas deverdo ter acesso a um programa amplo e
equilibrado de atividades que considerem as necessidades especificas de
género.

2. O regime prisional deverd ser flexivel o suficiente para atender as
necessidades de mulheres gestantes, lactantes e mulheres com filhos/as.
Nas prisbes serdo oferecidos servicos e instalagbes para o cuidado das
criancas a fim de possibilitar as presas a participacdo em atividades
prisionais.

3. Havera especial empenho na elaboracdo de programas apropriados para
mulheres gestantes, lactantes e com filhos/as na prisdo.

4. Havera especial empenho na prestacdo de servicos adequados para
presas que necessitem de apoio psicologico, especialmente aquelas que
tenham sido submetidas a abusos fisicos, mentais ou sexuais.
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Relacdes sociais e assisténcia posterior ao encarceramento

Regra 43 - Autoridades prisionais deverdo incentivar e, onde possivel,
também facilitar visitas as mulheres presas como um importante pré-
requisito para assegurar seu bem-estar mental e sua reintegracéo social.
Regra 44 - Tendo em vista a probabilidade desproporcional de mulheres
presas terem sofrido violéncia doméstica, elas deverdo ser devidamente
consultadas a respeito de quem, incluindo seus familiares, pode visita-las.
Regra 45 - As autoridades penitenciarias concederdo as presas, da forma
mais abrangente possivel, opc¢des como saidas temporarias, regime
prisional aberto, albergues de transicdo e programas e Servigos
comunitarios, com o intuito de facilitar sua transicdo da prisdo para a
liberdade, reduzir o estigma e restabelecer contato com seus familiares o
mais cedo possivel.

Regra 46 - Autoridades prisionais, em coopera¢cdo com 0s servicos de
sursis, liberdade condicional e/ou de assisténcia social, grupos comunitarios
locais e organizagdes ndo governamentais, deverdo formular e implementar
programas amplos de reinser¢do para o periodo anterior e posterior a saida
da prisdo, que incluam as necessidades especificas das mulheres.

Regra 47 - Apé6s sua saida da prisdo, devera ser oferecido as mulheres
egressas apoio psicolégico, médico, juridico e ajuda préatica para assegurar
sua reintegracdo social exitosa, em cooperacdo com servicos da
comunidade.

3. Mulheres gestantes, com filhos/as e lactantes na prisdo

Regra 48 - 1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientacéo
sobre dieta e salde dentro de um programa a ser elaborado e
supervisionado por um profissional da saude qualificado. Deverdo ser
oferecidos gratuitamente alimentacdo adequada e pontual, um ambiente
saudavel e oportunidades regulares de exercicios fisicos para gestantes,
lactantes, bebés e criancgas.

2. Mulheres presas ndo deverdo ser desestimuladas a amamentar seus
filhos/as, salvo se houver razdes de salde especificas para tal.

3. As necessidades médicas e nutricionais das mulheres presas que tenham
recentemente dado a luz, mas cujos/as filhos/as ndo se encontram com elas
na prisdo, deverdo ser incluidas em programas de tratamento.

Regra 49 - Decisbes para autorizar os/as filhos/as a permanecerem com
suas méaes na prisdo deverdo ser fundamentadas no melhor interesse da
crianca. Criancas na prisdo com suas maes jamais serdo tratadas como
presas.

Regra 50 - Mulheres presas cujos/as filhos/as estejam na prisdo deverao ter
0 maximo possivel de oportunidades de passar tempo com eles.

Regra 51 - 1. Criancas vivendo com as mies na prisdo deverdo ter acesso
a servicos permanentes de salde e seu desenvolvimento sera
supervisionado por especialistas, em colaboracdo com servicos de saude
comunitérios.

2. O ambiente oferecido para a educagido dessas crian¢as devera ser o
mais proximo possivel aquele de criancas fora da priséo.

Regra 52 - 1. A decisdo do momento de separacdo da mae de seu filho
devera ser feita caso a caso e fundada no melhor interesse da crianca, no
ambito da legislacdo nacional pertinente.

2. A remocio da crianga da prisdo devera ser conduzida com delicadeza, e
apenas quando alternativas de cuidado da crianca tenham sido identificadas
e, no caso de presas estrangeiras, com consulta aos funciondrios/as
consulares.

3. Uma vez separadas as criancas de suas maes e colocadas com
familiares ou parentes, ou sob outras formas de cuidado, serdo oferecidas
as mulheres presas o0 maximo de oportunidades e condi¢cdes para
encontrar-se com seus filhos e filhas, quando estiver sendo atendido o
melhor interesse das crian¢as e a seguranca publica ndo for comprometida.
4 Estrangeiras
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Regra 53 - 1. Quando houver tratados bilaterais ou multilaterais pertinentes
em vigéncia, a transferéncia das presas estrangeiras ndo residentes ao seu
pais de origem, especialmente se nele tiverem filhos/as, devera ser
considerada o mais cedo possivel durante o seu encarceramento, apés
prévia requisicdo ou o consentimento informado da mulher em questéo.

2. Em caso de se retirar da prisdo uma crianca que viva com uma presa
estrangeira ndo residente, serd considerado o envio da crianga a seu pais
de origem, considerando o seu melhor interesse e apés consulta a mie.

5. Minorias e povos indigenas

Regra 54 - Autoridades prisionais deverdo reconhecer que mulheres presas
de diferentes tradicbes religiosas e culturais possuem necessidades
distintas e podem enfrentar multiplas formas de discriminacio para obter
acesso a programas e servigos cuja implementacao seja ligada a fatores de
género e culturais. Desta forma, autoridades prisionais deverdo oferecer
programas e servicos abrangentes que incluam essas necessidades, em
consulta com as préprias presas € 0s grupos pertinentes.

Regra 55

Serdo revisados os servicos de atencdo anteriores e posteriores a soltura
para assegurar que sejam adequados e acessiveis as presas de origem
indigena e de grupos étnicos e raciais minoritarios, em consulta com os
grupos correspondentes. (BRASIL, 2016a, p.20)

Diante desta variedade de assuntos abarcados pelas regras supracitadas,
observou-se a necessidade de trata-los de modo particularizado. Isto implicou em
diferentes grupos de perguntas, os quais relacionaram-se a pequenas partes deste
grande grupo denominado “Presas Condenadas”, como se observa a seguir.

Primeiro, elaborou-se a seguinte questao sobre a assisténcia posterior ao

encarceramento:

1. Quais s&o os programas/atividades/servicos que sdo oferecidos as
mulheres presas para o periodo prisional e a posterior reinserciao?

Esta questdo foi enviada as unidades prisionais e a dois supervisores da
SEJUSP (B e E). As respostas foram sistematizadas na Tabela 13, apresentada na

sequéncia.

Tabela 13. Respostas das questdes relacionadas a tematica “Assisténcia posterior

ao encarceramento”’ — Minas Gerais — 2020

Diretores das unidades Supervisores
sim  Nao  Nd0Se | g, Nz NAose
aplica aplica

Nl % Nl % Nl % Ne| % Ne|oo Ne| %

Héa programas/ atividades/ servigos
oferecidos as mulheres presas para o
periodo prisional e a posterior
reinsercdo?

46 82% 9 16% 1 2% |1 100%|0 0%| 0 0%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Dados: Formulario.

Nota-se a partir da Tabela 13 que 82% das unidades prisionais

participantes oferecem algum tipo de programa, atividade ou servico as mulheres
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presas durante o periodo prisional ou posteriormente em sua reinser¢édo a
sociedade, podendo ocorrer, também, nos dois momentos.

Prevaleceram, entre as alternativas apresentadas pelas unidades,
ocupacbes relacionadas ao género feminino, conforme discutido ao longo do
referencial tedrico deste trabalho. Os exemplos mais citados foram: atividades
pertinentes a escola; vagas de trabalho internas em setores de lavanderia, limpeza e
conservagao, artesanato; e cursos de corte e costura. Mencionou-se, também, a
presenca de acbes religiosas realizadas nestas unidades, como visitas semanais
das igrejas e palestras oferecidas pela igreja evangélica. Ainda, foram levantados a
presenca de cursos profissionalizantes de manicure, pedicure, e producao de
brinquedos; remiss&o de pena pela leitura; possibilidade de trabalho externo; grupos
de narcéticos anbnimos; oficinas de roda de conversa sobre valorizacdo da
autoestima; atendimentos de equipe multidisciplinar de saude; realizacdo de coral
musical; entre outros. Vale-se destacar que a oferta de servicos € diversa entre as
unidades prisionais e que alguns estabelecimentos oferecem muitas atividades,
enquanto outros citaram a existéncia de apenas uma, como a remissao pela leitura.

Para o Supervisor B, “sempre depende da unidade, mas ha oficinas de
trabalho, cursos de capacitagdo, ensino basico, atividades socioculturais e
esportivas, assisténcia religiosa, grupos terapéuticos, PrEsp etc.”. O Supervisor E,
por sua vez, referiu-se apenas ao Programa de Inclusdo Social de Egressos do
Sistema Prisional (PrEsp), que se destina ao periodo posterior da prisdo. Segundo
ele, este programa atua em doze municipios mineiros (Belo Horizonte, Contagem,
Betim, Santa Luzia, Ribeirdo das Neves, Juiz de Fora, Ipatinga, Governador
Valadares, Montes Claros, Uberaba Uberlandia e Araguari) atendendo egressas e
egressos do sistema prisional e objetiva favorecer o acesso a direitos e promover

condi¢gdes para a inclusdo social desse publico. Para tanto, atua-se na

minimizacdo de vulnerabilidades que sdo agravadas pelo aprisionamento,
tais como: acesso precario ao sistema de justica, baixa renda e baixa
escolaridade, falta de moradia, saide mental, dependéncia quimica [...].

O programa [...] propicia um acompanhamento qualificado do publico
atendido possibilitando o acesso a direitos assegurados na Lei de Execucéo
Penal, buscando, a partir disso, a diminuicdo da reincidéncia criminal. O
atendimento [...] se estende também aos familiares de egressos e egressas
do sistema prisional. [...]

Em todos os municipios temos uma unidade de prevencdo que é um
equipamento publico localizado em um espaco central para facilitar o
acesso ao publico. A equipe de atendimento é composta por profissionais
da area de servico social, psicologia e direito, todos sdo contratados como
analistas sociais e prestam atendimentos psicossociais. (SUPERVISOR E)
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Em seguida, para apreender informagdes sobre o tema regime prisional,
foram elaboradas quatro questdes, cujo envio destinou-se apenas ao Supervisor B,

sdo elas:

1. Existem regras especificas para as mulheres gestantes, com filhos/as
e lactantes na prisdo? Quais?

2. Existem regras especificas para as mulheres estrangeiras na prisdo?
Quais?

3. Existe alguma diferenciacdo no tratamento e préaticas oferecidas as
mulheres de povos indigenas?

Somado a isso, formulou-se a seguinte pergunta relacionada ao tema

avaliac&o de risco e classificag&o e enviada ao Supervisor A:

4. Como ¢é realizada a avaliacio de risco e a classificacdo de presas e
quais critérios sdo levados em conta?

As percepcbes dos supervisores sobre estes dois ultimos temas foram

sintetizadas na Tabela 14, apresentada a seguir:

Tabela 14: Respostas das questdes relacionadas as tematicas “Regime Prisional” e

“Avaliacado de risco e classificagado” — Minas Gerais — 2020

Supervisores
sim N30 Nao se
aplica
Nl % N | % N | %

1. Existem regras especificas para as
mulheres gestantes, com filhos/as e 1 100%| O 0% 0 0%
lactantes na prisdo?

2. Existem regras especificas para as
mulheres estrangeiras na prisdo?

3. Existe alguma diferenciacdo no
tratamento e praticas oferecidas as 0 0% 1 100% 0 0%
mulheres de povos indigenas?

Regime Prisional 0 0% 1 100% 0 0%

4. A avaliacdo de risco e a classificacio
de presas conta com comissao 1 100%| O 0% 0 0%
especifica?

Avaliacéo de risco
e classificacio

Fonte: Elaboragéo prépria.
Dados: Formulario.

Ao ser questionado sobre a existéncia de regras especificas para as
mulheres gestantes (pergunta 1), o Supervisor B informou que “as mulheres
gravidas séo privadas de liberdade no Centro de Referéncia a Gestante Privada de
Liberdade, depois que seus filhos nascem ficam & até a criangca completar 1 ano”.
Ja quanto as mulheres estrangeiras e as mulheres de povos indigenas (perguntas 2
e 3), o gestor afirmou ndo haver regras especificas ou diferenciagdo no tratamento
em ambito prisional.

Por ultimo, de acordo com o Supervisor A, a avaliacdo de risco e a

classificacdo das presas (pergunta 4) é realizada “através de Comissao Técnica de
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Classificagéo - CTC, composta por equipe multidisciplinar conforme constituida pela
Lei n. 7210/84”, sem grandes detalhes a respeito do desenvolvimento de seu

processo.

5.2.2 Presas cautelarmente ou esperando julgamento

As medidas cautelares estdo normatizadas no Titulo IX do Codigo de
Processo Penal Brasileiro (Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941), de redacéo
dada pela Lei n® 12.403, de 2011. Sé&o possibilidades de medidas: a prisdo em
flagrante, a prisdo preventiva, a prisdo domiciliar e outras medidas diversas da
prisdo (como o comparecimento periddico em juizo, a monitoracdo eletrénica, a
proibicao de acesso em determinados lugares, entre outras).

A prisdo cautelar, em todas as suas manifestacdes possuem em comum o
fato de ndo serem resultado de uma sentencga condenatéria que passou pelo devido
processo legal. Nesse sentido, decreta-se este tipo de prisdo em situacdes
excepcionais, em que, devido a periculosidade do agente, antecipa-se a privagao de
liberdade antes do transito em julgado da sentenca penal condenatéria, isto €, antes
da condenacéo do individuo (NOBRE et al., 2014).

A categoria “Presas cautelarmente ou esperando julgamento” possui, nas
Regras de Bangkok, apenas uma disposic&o relacionada, como se pode observar a
sequir.

Regra 56 - As autoridades competentes reconhecerio o risco especifico de
abuso que enfrentam as mulheres em prisdo cautelar e adotardo medidas
adequadas, de carater normativo e pratico, para garantir sua seguranca
nessa situacio (BRASIL, 2016a, p.20)

Diante da compreensdo de que o0 conteudo desta regra é dotado de
grande complexidade, no momento de desenho da metodologia desta pesquisa
optou-se por nado elaborar nenhuma pergunta especifica sobre este tema,
diferentemente do que ocorre nas demais tematicas. De todo modo, deve-se
destacar que esta escolha ndo tem nenhuma associacdo a desconsideracdo da
importancia desta regra, pois compreende-se sua relevancia e sua relagdo com o
que foi apresentado ao longo deste trabalho.

Posto isto, vale-se retomar alguns pontos levantados, como o fato de que
em Minas Gerais, entre julho e dezembro de 2019, 48% das mulheres privadas de
liberdade enquadram-se na categoria “presos sem condenacao”, ao passo que,
entre 0s homens, esta categoria representa 39%. Esta propor¢cao elevada indica

maior arbitrariedade e violagdo no processo de aprisionamento, e foi levantada, no
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capitulo sobre guerra as drogas, como uma ferramenta judicial de promogado de
seletividade penal, cuja maior parte das vitimas s&do mulheres autuadas por poucas
quantidades de drogas, como a maconha, com 0 juizo de justificacdo de que s&o
traficantes.

Tendo isso em vista, percebe-se que a prisdo cautelar que deveria ser
uma aplicacdo muito excepcional, segundo a lei, aplicada para presas perigosas,
tem sido usada como ferramenta de seletividade. Dentre os motivos pelos quais isto
ocorre, elenca-se a subjetividade dos critérios para esta decisao, isto é, existe uma
grande arbitrariedade na aplicagdo da pris&o cautelar e das provisérias em geral.

Margraf e Svistun (2016) afirmam que ainda ndo demonstrou-se que o
aumento no uso de prisdo cautelar contribui para a melhora nos indices de
criminalidade e violéncia. Além disso, eles reforcam que, no Brasil, tem-se adotado
esta medida como regra, utilizando-se de motivagbes genéricas para fundamentar
as decisdes judiciais, como o depoimento de policiais que efetuaram a prisao e,
muitas vezes, a prisdo € mantida pela auséncia de atividade da defensoria publica,
pois predominam as apreensdes e delitos de pequeno potencial ofensivo.

Esta medida cautelar afeta diferentes direitos fundamentais dos
individuos, como a presun¢ado da inocéncia € a liberdade pessoal, bem como produz
um estigma relacionado a passagem pela prisdo que reverbera na sociedade de
forma negativa (MARGRAF; SVISTUN, 2016). Por isso, esta € uma questdo muito
importante e a formulacdo deste tipo de regra (Regra 56) ocorre devido ao
conhecimento deste fendbmeno e da especial vulnerabilidade em que as mulheres

sdo colocadas.

5.3 Medidas nao restritivas de liberdade

As regras relacionadas a categoria de medidas n&o restritivas de
liberdade retomam o documento Regras de Téquio (especifico sobre a elaboragao
destas medidas) e apontam elementos que devem ser levados em conta para
adequar suas orientacbes a realidade prisional feminina. Fala-se sobre medidas
protetivas nao restritivas de liberdade, a prestagcdo de servicos comunitarios,
disposicbes pds condenacgdo, a priorizacdo por penas nao privativas a mulheres
gestantes e com filhos dependentes e sobre estrangeiras, entre outras disposi¢des,

apresentadas na integra a seguir.

Regra 57 - As provisbes das Regras de Téquio deverdo orientar o
desenvolvimento e a implementacéo de respostas adequadas as mulheres
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infratoras. Deverdo ser desenvolvidas, dentro do sistema juridico do Estado
membro, opcdes especificas para mulheres de medidas despenalizadoras e
alternativas a prisdo e a prisdo cautelar, considerando o histérico de
vitimizacdo de diversas mulheres infratoras e suas responsabilidades de
cuidado.

Regra 58 - Considerando as provisées da regra 2.3 das Regras de Toquio,
mulheres infratoras ndo deverdo ser separadas de suas familias e
comunidades sem que se considere devidamente a sua histéria e lagos
familiares. Formas alternativas de lidar com mulheres infratoras, tais como
medidas despenalizadoras e alternativas a prisdo, inclusive a prisdo
cautelar, deverdo ser empregadas sempre que apropriado e possivel.

Regra 59 - Em geral, serdo utilizadas medidas protetivas ndo privativas de
liberdade, como albergues administrados por 6rgdos independentes,
organizacbes ndo governamentais ou outros servicos comunitarios, para
assegurar protecdo as mulheres que necessitem. Serdo aplicadas medidas
temporarias de privacdo da liberdade para proteger uma mulher unicamente
quando seja necessario e expressamente solicitado pela mulher
interessada, sempre sob controle judicial ou de outras autoridades
competentes. Tais medidas de protecdo ndo deverdo persistir contra a
vontade da mulher interessada.

Regra 60 - Serdo disponibilizados recursos suficientes para elaborar opgbes
satisfatorias as mulheres infratoras com o intuito de combinar medidas néo
privativas de liberdade com interven¢bes que visem responder aos
problemas mais comuns que levam as mulheres ao contato com o sistema
de justica criminal. Essas intervengdes podem incluir cursos terapéuticos e
orientacdo para vitimas de violéncia doméstica e abuso sexual; tratamento
adequado para aquelas com transtorno mental; e programas educacionais e
de capacitacdo para melhorar possibilidades de emprego. Tais programas
considerardo a necessidade de prover atencdo para as crian¢as e de
criacdo de servicos exclusivos para as mulheres.

Regra 61 - Ao condenar mulheres infratoras, os juizes terdo a
discricionariedade de considerar fatores atenuantes, tais como auséncia de
antecedentes criminais, a natureza e a ndo gravidade relativa da conduta
criminal, considerando as responsabilidades de cuidado das mulheres e 0
contexto caracteristico.

Regra 62 -Devera ser aprimorada a prestacdo de servicos comunitarios
para o tratamento do consumo de drogas, os quais sejam sensiveis as
questbdes de género, centrados na compreensdo dos traumas e destinados
exclusivamente as mulheres, assim como o acesso a estes tratamentos,
para a prevencdo de crimes e a ado¢do de medidas despenalizadoras e
alternativas penais.

1. Disposicdes pds-condenacgéo

Regra 63 - Decisdes acerca do liviamento condicional deverdo considerar
favoravelmente as responsabilidades de cuidado das mulheres presas,
assim como suas necessidades especificas de reintegracéo social.

2. Mulheres gestantes e com filhos/as dependentes

Regra 64 - Penas nio privativas de liberdade para as mulheres gestantes e
mulheres com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for
possivel e apropriado, sendo a pena de prisdo considerada apenas quando
o crime for grave ou violento ou a mulher representar ameaca continua,
sempre velando pelo melhor interesse do/a filho/a ou filhos/as e
assegurando as diligéncias adequadas para seu cuidado.

4. Estrangeiras

Regra 66 - Sera empregado maximo empenho para ratificar a Convencgéo
das Nacgbes Unidas contra o crime organizado transnacional e o Protocolo
para a prevencdo, repressio e punicdo do trafico de pessoas, em especial
mulheres e criancas, suplementar a Convengdo para implementar
integralmente suas provisdes com o intuito de oferecer maxima protecdo as
vitimas de trafico e evitar a revitimizacdo de mulheres estrangeiras.
(BRASIL, 20164, p.20)
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As perguntas elaboradas a respeito das medidas n&o restritivas de
liberdade foram enviadas somente aos Supervisores C e E. Esta se¢do estruturou-

se a partir de um conjunto de quatro questdes, como se observa a seguir.

1. Sao oferecidas as presas possibilidades de transicdo da prisdo para a
liberdade? Quais?

2. Quais sdo0 as possibilidades de programas e medidas
despenalizadoras e alternativas a prisdo oferecidas as mulheres infratoras?
3. S30 empregadas formas alternativas tais como medidas
despenalizadoras e alternativas a prisdo em quais situa¢des?

4, Existem politicas/programas/medidas voltadas as presas gestantes e

com filhos pequenos? Quais?
O Supervisor C esclareceu que ndo compete a diretoria no qual ele faz
parte deliberar sobre a matéria, mas tampouco indicou a superintendéncia
responsavel. Dessa forma, na Tabela 15 forma categorizadas as respostas do

Supervisor E.

Tabela 15: Respostas das questdes relacionadas a tematica “Medidas nao restritivas
de liberdade” — Minas Gerais — 2020

Supervisores

sim  Ngo  dose
aplica
N[ % N°| % N°| %

1. S&o0 oferecidas as presas possibilidades de transi¢cio da prisdo
para a liberdade?

2. Ha possibilidades de programas e medidas despenalizadoras e
alternativas a prisdo oferecidas as mulheres infratoras?

3. Sdo0 empregadas formas alternativas tais como medidas
despenalizadoras e alternativas a prisdo em quais situacbes?

4. Existem politicas/ programas/ medidas voltadas as presas
gestantes e com filhos pequenos?

1 100%(0 0%| 0 0%

1 100%(0 0%| 0 0%

1 100%(0 0%| 0 0%

1 100%(0 0%| 0 0%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Dados: Formulario.

Sobre a oferta, as presas, de possibilidades de transigéo da priséo para a
liberdade (pergunta 1), o Supervisor E afirmou positivamente quanto a sua
existéncia. Contudo, ele ateve-se apenas ao trabalho desempenhado pelo PrEsp, o
qual possui como uma de suas frentes 0 acompanhamento de “pré-egressas’
(mulheres que estdo a seis meses de sair para o regime aberto) dentro das unidades
prisionais. Embora a atuacdo do PrEsp descrita pelo supervisor possa ser
considerada um exemplo de possibilidade de transicdo ofertado as mulheres
privadas de liberdade mineiras, deve-se ter em vista que segundo este mesmo
gestor, em resposta as perguntas sobre presas condenadas, este programa atua

apenas em doze municipios mineiros. Diante disso, caso esta seja a Uunica
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alternativa desenvolvida em Minas Gerais, sabe-se que a grande parte das mulheres
presas nao estio incluidas em seu escopo.

Em seguida, quando questionado sobre as possibilidades de programas e
medidas despenalizadoras e alternativas a prisdo oferecidas as mulheres infratoras
(pergunta 2), o supervisor apresentou o Programa de Acompanhamento das
Alternativas Penais (CEAPA), o qual atua em 28 municipios e esta em processo de
ampliacao para outros quatro. De acordo com o Supervisor E, a Ceapa acolhe as
mulheres em cumprimento de alternativas penais realizando atendimentos
especializados, prestando atividades voltadas a auto responsabilizacdo, a
restauracdo dos danos e das relagdes sociais, a promogao da cidadania e a inclus&o
social. Além disso, atua-se na prevencdo das violéncias e criminalidades a partir de
interven¢gdes em fatores de risco por meio da promog¢éo e protec¢ao social do publico,
bem como objetiva-se fortalecer a politica de alternativas penais e reduzir a
populagéo carceraria em Minas Gerais.

Estas medidas despenalizadoras e alternativas a priséo, descritas pelo
gestor como atividades realizadas pela Ceapa, sdo empregadas apenas diante de
determinacéo judicial (pergunta 3). O Supervisor E explica que nao ha, portanto,
atendimento voluntario no programa.

Por fim, em relagdo aos programas, politicas e medidas voltados as
presas gestantes e com filhos pequenos (pergunta 4), o Supervisor E destacou que
no Municipio de Vespasiano tem-se um centro de referéncia a gestante privada de
liberdade, 0 que indica uma atuagao especifica para este grupo de mulheres. Para
mais, o gestor nao relatou nenhum outro tipo de projeto sendo executado com esse

publico.

5.4 Pesquisa, planejamento, avaliacao e sensibilizagao publica

No documento Regras de Bangkok encontram-se disposi¢cdes especificas
sobre os temas “Pesquisa, planejamento e avaliacdo” e “Sensibilizagdo publica,
troca de informagdes e capacitacdo”. Quanto ao primeiro, orienta-se pela
organizacdo de pesquisas sobre algumas tematicas, de modo a desenvolver
conteudos abrangentes e orientados para resultados. Para mais, reforca-se a
necessidade de realizar esfor¢os para revisbes, avaliagbes e transparéncia dos
assuntos estudados e das praticas publicas, minimizando, assim, a estigmatizacéo

das mulheres. Em relacdo a sensibilizagdo e capacitagcao, salienta-se a importancia
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da comunicacdo das razdes pelas quais as mulheres entram em conflito com o

sistema de justica criminal, da divulgacdo dos exemplos de boas praticas das

politicas publicas, da oferta de programas de capacitacdo, entre outros aspectos,

transcritos a seguir:

1. Pesquisa, planejamento e avalia¢io

Regra 67 - Serdo envidados esfor¢os para organizar e promover pesquisa
ampla e orientada a resultados sobre delitos cometidos por mulheres, as
razdes que as levam a entrar em conflito com o sistema de justica criminal,
o impacto da criminalizacdo secundéria e o encarceramento de mulheres,
as caracteristicas das mulheres infratoras, assim como 0s programas
estruturados para reduzir a reincidéncia criminal feminina, como uma base
para planejamento efetivo, desenvolvimento de programas e formulacio de
politicas para atender as necessidades de reintegracéo social das mulheres
infratoras.

Regra 68 - Serdo envidados esfor¢os para organizar e promover pesquisa
sobre o numero de criancas afetadas pelo conflito de suas mées com o
sistema de justica criminal, e 0 encarceramento em particular, e o impacto
disso nas criangas, com o intuito de contribuir para a formulacio de politicas
e a elaboracdo de programas, considerando o melhor interesse das
criangas.

Regra 69 -Serdo envidados esforcos para revisar, avaliar e tornar publicas
periodicamente as tendéncias, os problemas e os fatores associados ao
comportamento infrator em mulheres e a efetividade das respostas as
necessidades de reintegracido social das mulheres infratoras, assim como
de seus filhos/as, com o intuito de reduzir a estigmatizacdo e o impacto
negativo do conflito das mulheres com o sistema de justica criminal nas
mulheres e em seus filhos/as.

2. Sensibilizacdo publica, troca de informacgdes e capacitacao

Regra 70 - 1. Os meios de comunicagéo e o publico serdo informados sobre
as razdes pelas quais as mulheres entram em conflito com o sistema de
justica criminal e as maneiras mais eficazes de lidar com essas situacdes,
com o intuito de permitir a reintegracéo social das mulheres, considerando o
melhor interesse de seus filhos/as.

2. Publicacdo e disseminacdo da pesquisa e exemplos de boas praticas
deverdo formar elementos amplos de politicas que visem melhorar os
resultados e a igualdade das respostas do sistema de justica criminal para
mulheres infratoras e seus filhos/as.

3. Os meios de comunicagdo, o publico e aqueles com responsabilidade
profissional no que se refere as mulheres presas e infratoras terdo regular
acesso a informagbes factuais acerca dos temas contemplados nestas
regras e sobre sua implementacio.

4. Programas de capacitacio sobre as presentes regras € o0s resultados de
pesquisas serdo desenvolvidos e implementados para funcionarios/as
competentes da justica criminal com o intuito de elevar sua consciéncia e
sensibilidade sobre as disposi¢cdes contidas nessas regras. (BRASIL,
2016a, p.20)

Levando em conta a existéncia de dois grandes grupos, optou-se pela

formulacdo de dois grupos de questdes. A primeira, sobre pesquisa planejamento e

avaliacao, estrutura-se em quatro perguntas, sao elas:

1. Sao realizados esfor¢os para organizar e promover pesquisa ampla e
orientada a resultados sobre:

a. Delitos cometidos por mulheres

b. As razdes que as levam a entrar em conflito com o sistema de justica
criminal
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c¢. O impacto da criminalizacdo secundaria e o encarceramento de mulheres
d. As caracteristicas das mulheres em situacdo de prisdo

e. Os programas estruturados para reduzir a reincidéncia criminal feminina

f. O nimero de criancas afetadas pelo conflito de suas maes com o sistema
de justica criminal

g. Os programas estruturados para promover a reinser¢cdo social das
mulheres egressas.

h. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta

i. Outros... (campo destinado a respostas abertas)

2. Sa30 realizados esforcos para revisar, avaliar e tornar publicas
periodicamente as tendéncias, os problemas e os fatores associados ao
comportamento infrator em mulheres e ao aprisionamento feminino?

3. Sa30 realizados esforcos para revisar, avaliar e tornar publicas
periodicamente a efetividade das respostas as necessidades de
reintegracdo social das mulheres infratoras?

4, Além dos temas e pesquisas citados nas perguntas anteriores, o que
€ desenvolvido pelo Observatério relacionado a tematica do
encarceramento feminino?

Acerca da tematica da sensibilizagdo publica, troca de informacbes e

capacitacao elaborou-se a seguinte questao:

1. Existe alguma acdo relacionada a comunicacdo e a sensibilizacido
publica com o intuito de permitir a reintegracdo social das mulheres? Quais?

Optou-se pelo envio das perguntas sobre esta tematica da “Pesquisa,
planejamento e avaliagdo” apenas ao Supervisor G. Quanto a “Sensibilizagdo
publica, troca de informacdes e capacitagdo”, as perguntas direcionaram-se para o
Supervisor E. Na Tabela 16, apresentada a seguir, resumiu-se as respostas de

ambos gestores.

Tabela 16: Respostas das questdes relacionadas a tematica “Pesquisa,

planejamento, avaliac&o e sensibilizacéo publica” — Minas Gerais — 2020

Supervisores

sim Nao ~ Ndose
aplica

Nl % N°| % N°| %

1. S&o realizados esforcos para organizar e
promover pesquisa ampla e orientada a 1 100%|0 0% | 0 0%
resultados?

2. S3o realizados esforgos para revisar, avaliar e
tornar publicas periodicamente as tendéncias, os

|ar|?:-2?,rl:ésna,:0 e problemas e os fatores associados ao 0 0% |1 100%| 0 0%
P avJaIiagéo comportamento infrator em mulheres e ao

aprisionamento feminino?

3. Sao realizados esforgos para revisar, avaliar e
tornar publicas periodicamente a efetividade das
respostas as necessidades de reintegracao
social das mulheres infratoras?

1 100% |0 0% | 0 0%

1. Existe alguma acéo relacionada a
Sensibilizacdo  comunicacio e a sensibilizacdo publica com o
Publica intuito de permitir a reintegracéo social das
mulheres?

1 100% |0 0% | 0 0%

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Dados: Formulario.
Portanto, em primeiro lugar pediu-se que o Supervisor G identificasse

quais sdo as tematicas em que ha esforcos para organizar € promover pesquisa
ampla e orientada a resultados (pergunta 1). Segundo ele, séo realizados esforgos
para pesquisas sobre “delitos cometidos por mulheres” (alternativa a) e “as
caracteristicas das mulheres em situagao de prisdo” (alternativa d). Nesse sentido, o
resultado desta questdo revela um cumprimento parcial das Regras de Bangkok e a
necessidade de maior atencdo e elaboracdo de pesquisas sobre a tematica da
privacéo de liberdade feminina pela SEJUSP.

Quanto a segunda pergunta, relacionada ao emprego de esforcos para
revisar, avaliar € tornar publicas periodicamente as tendéncias, os problemas e os
fatores associados ao comportamento infrator em mulheres e ao aprisionamento
feminino, de acordo com o Supervisor G, ndo s&o realizados pela SEJUSP esforgos
para tais empreitadas.

Ainda, questionou-se sobre a realizacdo de esforgos para revisar, avaliar
e tornar publicas periodicamente a efetividade das respostas as necessidades de
reintegracdo social das mulheres infratoras (pergunta 3). Nesta oportunidade, o
supervisor afirmou que todos estes esforcos s&o realizados pela Secretaria de
Justica e Seguranca Publica de Minas Gerais.

Ademais, completando o bloco de perguntas sobre a tematica pesquisa,
planejamento e avaliacdo (pergunta 4), o Supervisor G explicou parte do que o
Observatorio de Seguranga Publica, uma das Superintendéncias da SEJUSP cujas
competéncias relacionam-se a tematica, tém desenvolvido pesquisas sobre o

encarceramento feminino, como se observa a seguir:

As atividades de producéo de informagdes no ambito do Observatério para
a area de justica, mais precisamente ao sistema prisional de Minas Gerais,
séo relativamente recentes. Ainda encontramos muita dificuldade na
obtencao e sistematizacédo das informa¢des das Unidades Prisionais, o que,
de alguma forma, inviabiliza a melhoria da producdo de dados que
qualifiquem melhor o cenario. Entretanto, recentemente, com as atividades
propostas pela servidora Fernanda Galantini, vislumbramos a construcédo de
um referencial que possa subsidiar as acbes relacionadas as mulheres
privadas de liberdade. (SUPERVISOR G)

Esta explicacdo e as demais respostas permitem afirmar que, embora o
desenvolvimento das Regras de Bangkok nao tenha se concretizado plenamente na
Secretaria de Justica e Seguranga Publica mineira, ha um esforgco por parte de seus

gestores para que esta situacao se altere.
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Por fim, questionou-se ao Supervisor E sobre a existéncia de acéo
relacionada a comunicacdo e a sensibilizagdo publica, que possua como intuito
permitir a reintegracéo social das mulheres. Nesta ocasido o gestor afirmou que “a
sensibilizagdo das entidades publicas e privadas também é uma das frentes de
atuacdo do PrEsp”, e atém-se a informar sobre as acbes realizadas somente pelo
programa. Desse modo, o Supervisor E acrescenta que o programa favorece a

ressignificacdo da condi¢cdo de egressa do sistema prisional.

5.5 Indicadores e reflexdes finais a respeito da percepgcdao dos gestores
mineiros ao aprisionamento feminino em Minas Gerais

Como pbde-se observar, as respostas dos supervisores foram,
majoritariamente, genéricas comparadas as respostas das unidades, que traziam,
inclusive, exemplos especificos. Isso denota, provavelmente, uma situacdo em que o
supervisor conhece pouco a realidade das unidades. Uma evidéncia que reforga
essa interpretacdo sdo os momentos em que ha divergéncia entre as percepgdes de
cada um desses atores.

Esta supervisdo problematica, como os proprios dados evidenciam, €&
gerada por uma dificuldade de registro das informacdes e da rotina das unidades. A
inexisténcia de uma forma de registro padronizada entre as unidades prisionais para
a maior parte dos temas questionados dificulta a transparéncia e o controle por parte
da gestdo de médio escaldo.

Diante da diversidade de respostas das unidades prisionais e
supervisores, decidiu-se construir um indice de cumprimento das Regras de
Bangkok em relagdo a cada uma das unidades participantes. Desse modo,
completa-se o propésito desta pesquisa, de identificar se Minas Gerais esta
conseguindo atender as diretrizes internacionais, ratificadas nacionalmente, sobre
mulheres privadas de liberdade.

Para tanto, em primeiro lugar, categorizou-se as 46 respostas de cada
uma das 56 unidades prisionais participantes da pesquisa entre as seguintes
alternativas: sim, parcialmente, ndo e nao se aplica. Vale-se destacar que a
categoria “parcialmente” trata-se das respostas em que o direito perguntado néo é
cumprido em sua totalidade (como nas situagbes em que se perguntou sobre o
registro do nome, idade, localizagao e situacdo de custddia ou guarda dos filhos das

mulheres presas e a unidade informou registrar apenas o nome).
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Em seguida, separou-se 0 numero de respostas que se aplicariam, de
fato, buscando excluir aquelas que n&o se aplicam. Apds este momento, atribuiu-se
valores as respostas: as que denotam acordo integral as Regras equivalem-se a 2,
as que cumprem parcialmente a 1 e as que estdo em desacordo a 0. Para cada
estabelecimento somou-se os valores de cada um dos itens respondidos.

Finalmente, dividiu-se o valor total encontrado pelo numero de respostas
que se aplicam em cada uma das unidades prisionais participantes, obtendo-se,
dessa forma, valor do indice de cumprimento as Regras de Bangkok, como se

observa a seguir:

Tabela 17: Valores do indice de cumprimento das unidades prisionais as Regras de
Bangkok — Minas Gerais — 2020

Valores Frequéncia Porcentagem Porcentagem acumulada
0,49 1 1,8% 1,8%
0,51 1 1,8% 3,6%
0,52 1 1,8% 5,4%
0,55 1 1,8% 71%
n<1 0,65 1 1,8% 8,9%
0,94 1 1,8% 10,7%
0,96 2 3,6% 14,3%
0,98 2 3,6% 17,9%
Subtotal 10 17,9%
1,02 2 3,6% 21,4%
1,03 1 1,8% 23,2%
1,11 2 3,6% 26,8%
1,16 1 1,8% 28,6%
1,18 1 1,8% 30,4%
1,22 1 1,8% 32,1%
1,23 1 1,8% 33,9%
1,25 1 1,8% 35,7%
1,26 1 1,8% 37,5%
1>n<1,5 1,30 1 1,8% 39,3%
1,32 2 3,6% 42,9%
1,33 5 8,9% 51,8%
1,35 1 1,8% 53,6%
1,36 2 3,6% 57,1%
1,38 1 1,8% 58,9%
1,39 1 1,8% 60,7%
1,42 2 3,6% 64,3%
1,43 1 1,8% 66,1%
Subtotal 27 48,2%
15>=n=<2 1,51 2 3,6% 69,6%

—_

1,54 1,8% 71,4%
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1,55 1 1,8% 73,2%
1,56 1 1,8% 75,0%
1,58 1 1,8% 76,8%
1,59 2 3,6% 80,4%
1,60 3 5,4% 85,7%
1,61 1 1,8% 87,5%
1,63 2 3,6% 91,1%
1,66 1 1,8% 92,9%
1,67 1 1,8% 94,6%
1,71 2 3,6% 98,2%
1,82 1 1,8% 100,0%
Subtotal 19 33,9%

Fonte: Dados da pesquisa.
Tendo-se em vista que o indice varia entre 0 (ndo cumprimento) e 2

(efetivacédo integral das regras), a partir da Tabela 17 € possivel observar que quase
18% das unidades prisionais mineiras ndo demonstraram aplicar sequer 50% das
diretrizes estabelecidas por Bangkok, o que se configura como uma situagao
preocupante. Qutrossim, 48,2% dos estabelecimentos participantes desta pesquisa
possuem indices maiores que 1 € menores que 1,5. Isto representa entre 50% e
75% de ades&do as regras e conforma um cenario um pouco melhor que o
supramencionado, embora nido seja satisfatério, tendo em vista a importancia do
conteudo expresso pelo documento da ONU. Somente 19 unidades (33,9%)
lograram indices entre 1,5 e 2, isto €, evidenciam atender a pelo menos 75% das
Regras de Bangkok, sendo que nenhuma alcangou a marca de 100%.

Para demonstrar como estes indices se distribuem territorialmente entre

0S municipios mineiros elaborou-se 0 seguinte mapa:

Mapa 2: indice de cumprimento das unidades prisionais as Regras de Bangkok por

municipio — Minas Gerais — 2020




119

Legenda

indice

[ Nao se aplica s&"‘-
] 00-<05 \05‘
B 05-<1.0 g ,}
Bl 1.0-<15 gxs,ki,i
Bl 15-20 ol

% 28
1 By
&

Yol
2

2

.

Y,
o
!“f‘}

a

s
4

»
P AA%
ﬁ' \
ST
=0

Q

4

o8l
el
'd c, “
ol
A%
NN
-o(‘\!’h

L7
5

.

%
U

i

:‘\l

4
LA

R

)

9,

t'\"»'
¥
4
"8
I\
3
=
=
7~

’.
£
&
(s
S
1%
£y

(L

{3

2
‘ )
\

50 0 50 100 150 200 km

Fonte: Elaboracao propria
Dados base: Dados da pesquisa; Limites Territoriais (IBGE, 2019a)
Sistema de coordenadas geogréficas datum: SIRGAS, 2020

A partir do Mapa 2 nota-se que a pesquisa desenvolvida por este trabalho
conseguiu alcancar respondentes de diferentes localidades em Minas Gerais, 0 que
denota uma boa representatividade em termos territoriais. Quanto aos indices por
territério, no entanto, os resultados observados em cada regido de planejamento©
mineira nao foram expressivos o suficiente para indicar haver alguma associagao
entre o valor encontrado € o lugar em que a unidade esta localizada.

A tabela a seguir aborda as estatisticas descritivas dos valores minimo e
maximo, média e desvio padréo do indice, com o objetivo de se ter um panorama

geral das unidades prisionais participantes € dos indices encontrados em cada uma

delas.

Tabela 18: Estatisticas descritivas: valores minimo e maximo, média e desvio padrao
do indice de cumprimento das regras de Bangkok, populagdo prisional total das

unidades e populagao prisional feminina das unidades — Minas Gerais — 2020

0 A divisdo do territério de Minas Gerais, adotada oficialmente pelo governo estadual,
estabelece dez Regides de Planejamento, listadas a seguir, em ordem alfabética: Alto Paranaiba;
Central; Centro-Oeste de Minas; Jequitinhonha/Mucuri; Mata; Noroeste de Minas; Norte de Minas; Rio
Doce; Sul de Minas; Tridngulo (MINAS GERAIS, 2019¢).
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Desvio

N Minimo Méaximo Média n
Padrao

indice de cumprimento das unidades prisionais as

Regras de Bangkok 56 0,49 1,82 1,29 0,326

Populacao prisional total 56 39 2.183 379 408
Populacéo prisional feminina 56 0 367 40 70
N valido (de lista) 56

Fonte: Dados da pesquisa
Na Tabela 18 sado apresentadas as informacbes de indice de

cumprimento as Regras de Bangkok, populagéo prisional total e populagéo prisional
feminina das 56 unidades prisionais participantes na pesquisa. Em relacdo as
quantidades de pessoas presas, percebe-se a existéncia de um universo bem
diverso de unidades, uma vez que alguma possuem apenas 39 individuos, enquanto
outras possuem mais que 2.000. A média de pessoas por unidade foi de 379,
contudo, o desvio padrao de 408 demonstra existir um elevado grau de variagao
entre os valores encontrados.

De forma semelhante, verifica-se ampla dispersdo entre os numeros da
populagéo prisional feminina das unidades prisionais participantes da pesquisa, cuja
média € de 40 mulheres por estabelecimento, entretanto o desvio padréo de 70
indica que os dados ndo sdo homogéneos. De todo modo, vale-se destacar que o
menor valor de mulheres em uma unidade foi de 0, em um presidio misto, ao passo
que o maior foi de 367, em uma unidade feminina. Ainda, € importante dizer que
participaram da pesquisa estabelecimentos femininos, mistos e masculinos, sendo
que este ultimo geralmente serve como local de passagem de mulheres, as quais
posteriormente sdo realocadas para as unidades adequadas. Além disso, percebeu-
se que, por vezes, existem mais mulheres em unidades masculinas do que nas
demais, chegando a 76 presas em um desses locais.

Observa-se, a respeito dos indices, que o valor minimo encontrado foi de
0,49, o0 que representa um cumprimento de 24,5% das regras sob os critérios
investigados. Este valor foi apresentado por um presidio misto, enquanto o valor
maximo de 1,82 (91% de adesdo as regras) € de uma unidade feminina. Esta
situacdo remete a literatura discutida no capitulo 3.1, sobre a construcdo de
instituicées, na qual levantou-se a relacdo entre a existéncia de estabelecimentos
penais mistos e desconsideracdo da perspectiva de género no sistema penal

brasileiro. Diante disso, buscou-se identificar se ha alguma relagdo entre a
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destinagao original do estabelecimento quanto ao sexo e os indices de cumprimento

das regras, como pode-se observar na Tabela 19.

Tabela 19: indice de cumprimento das unidades prisionais as Regras de Bangkok,
por tipo de estabelecimento (destinado a pessoas do sexo masculino, feminino ou

estabelecimento misto) — Minas Gerais — 2020

Estabelecimento destinado a pessoas privadas de liberdade do

N Média Desvio Padrdo
sSexo...

Masculino 7 1,16 0,470
Estabelecimento Misto 44 1,28 0,296
Feminino 5 1,62 0,141
Total 56 1,29 0,326

Fonte: Dados da pesquisa
Por meio da Tabela 19, a hipotese de que estabelecimentos

exclusivamente destinados as mulheres s&o melhores no que diz respeito a garantia
de direitos dessa categoria parece ser confirmada, para o conjunto de unidades que
compdem a amostra da pesquisa. A média encontrada entre os indices deste tipo de
unidade, de 1,62, foi superior as outras e sinaliza um atendimento médio a 81% das
regras questionadas. Ademais, nota-se 0 menor desvio padrao entre os
estabelecimentos femininos, o que assinala que os valores dos indices sdo préximos
da média encontrada. Em ultimo lugar estdo as prisées masculinas, com um indice
meédio de 1,16 (58%) e o maior desvio padrdo, o que significa que ndo ha uma
uniformidade entre os valores observados t4o significante quanto a dos demais tipos
de estabelecimento e ao préprio total geral.

Buscou-se explorar ainda outras hipdteses, tais como: se a média de
cumprimento das regras estaria relacionada ao regime ao qual a unidade serve
(aberto, fechado ou se destinado ao cumprimento de medida proviséria) ¢ a
presenca de mulheres nas unidades (tamanho da populacéo prisional feminina).

Em seguida decidiu-se entao explorar a diferenca entre as unidades que
se destinam a presas provisérias em comparacdo com as que nao s&o. Esta escolha
relaciona-se, também, as discussdes elaboradas ao longo desta pesquisa, a
comecar pelo capitulo 3.2, no qual este tema foi levantado para dizer que a
propor¢cao elevada de mulheres presas cautelarmente retratam a banalizacédo do
encarceramento € o desrespeito a principios internacionais do direito, bem como
sinalizam sua utilizacdo como uma ferramenta judicial de promocao de seletividade
penal. Nas Regras de Bangkok, a disposicdo 56 trata especificamente sobre

mulheres em prisdo cautelar, o que reforca a importancia de avaliar aspectos
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relacionados a ela, neste trabalho. Acerca da relagdo encontrada entre o indice
meédio de cumprimento e esta variavel (unidade destinada a cumprimento de priséo

provisdria), elaborou-se a seguinte tabela:

Tabela 20: indice de cumprimento das unidades prisionais as Regras de Bangkok,
por tipo de estabelecimento (se destinado ou ndo a presos provisérios) — Minas
Gerais — 2020

Estabelecimento provisério? N Média Desvio Padréo
Sim 38 1,32 0,295
Nao 18 1,24 0,385
Total 56 1,25 0,333

Fonte: Dados da pesquisa
As diferencas entre as médias dos estabelecimentos destinados e n&o

destinados a presos provisorios, como apresentado pela Tabela 20, indicam que nao
ha, entre os primeiros, um maior descumprimento as Regras de Bangkok, no
conjunto das unidades respondentes. Entre as unidades destinadas a presos
cautelares (maior parte dos participantes), a média do indice de cumprimento foi de
1,32 (66%), enquanto as que ndo se destinam a este tipo de pena a esta média foi
de 1,24 (62%). Importa ressaltar que esse resultado pode ter sido influenciado pelo
fato de 4, das 5 unidades prisionais femininas participantes da pesquisa, destinarem-
se a presas provisorias, as quais possuem um indice médio maior.

Finalmente, para a variavel “populacido prisional feminina”’, mostrou-se
relevante a associacdo entre o indice de cumprimento das regras de Bangkok pelas
unidades prisionais ao tamanho da populacdo feminina de cada uma delas, por ter
sido observada significancia estatistica para essa variavel, como se observa a seguir

no Grafico 1.

Gréfico 1: indice de cumprimento das regras de Bangkok pelas unidades prisionais,

por tamanho da populagé&o feminina — Minas Gerais — 2020
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Fonte: Dados da pesquisa
No Gréfico 1, portanto, percebe-se a existéncia de uma correlagéo

positiva moderada entre a populagdo prisional feminina e o indice de cumprimento
das unidades prisionais as Regras de Bangkok. Novamente, fica evidente a
amplitude do descumprimento dos estabelecimentos prisionais mineiros as diretrizes
em questdo, o que configura uma situagdo preocupante de violacao dos direitos das

mulheres presas.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou discutir a respeito da situacdo das mulheres
privadas de liberdade em Minas Gerais, sob a &tica do atendimento as diretrizes
internacionais, ratificadas nacionalmente, sobre a tematica, mais especificamente,
as Regras de Bangkok. Pretendeu-se, desse modo, elaborar um diagnéstico da
situacdo apresentada pelo estado mineiro, a partir de dados e da literatura, para se
identificar convergéncias e dissonancias entre o que esta prescrito € a realidade
praticada.

Para tanto, em primeiro lugar, foi feita uma introducé&o da tematica e sua
relevancia (capitulo 1) e apresentou-se os aspectos metodolégicos empregados em
sua elaboracdo (capitulo 2). Posteriormente, no capitulo 3, desenvolveu-se uma
extensa revisdo bibliografica e documental, a qual se iniciou destacando a
progressiva ampliacdo da atencdo dada as questdes relacionadas as mulheres
encarceradas, evidenciada pela quantidade e pela diversidade cada vez maior de
producgdes que abordam este tema.

A partir do conceito feminista de add and stir approach proposto por
Harding (1995), discutiu-se que a criacao de instituicbes se da, geralmente, sob um
viés masculino e para a inclusdo das mulheres o que se faz é adaptar. Para
compreender a origem desta discussao, em primeiro lugar, buscou-se uma definicao
do termo “género”, diferenciando-o do conceito bioldgico de “sexo” e 0 associando a
cultura e ao dominio masculino patriarcal (geralmente branco e heterossexual). Em
seguida, aprofundou-se a conceitualizacdo proposta, apresentando seis grandes
caracteristicas que perpassam pela definicdo de género: o fato de ser um
relacionamento de oposicdo (no qual para se entender o feminino, deve-se atentar,
também, ao masculino); o de ser uma caracteristica das relagcdes entre individuos,
das estruturas sociais e dos sistemas simbolicos; o de que as diferencas de género
sa0 hierarquicas (sendo ao homem atribuido maior poder social € econdmico); o de
estar intimamente ligado a classe, a raga e a etnia;, o de ter efeitos nos corpos,
mentes, relacdes e no mundo material; € 0 de serem dinamicas e, por isso, capazes
de mudar historicamente (HARDING, 1995).

A partir disso, foi possivel destacar a existéncia de uma desigualdade
entre os géneros que historicamente produz, como uma de suas consequéncias, a

incorporacao posterior e inadequada das mulheres ao mundo publico e produtivo,
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nos projetos de desenvolvimento e na concep¢do de politicas e instituicbes
destinadas a elas. Esta situagdo implica em prejuizos para as mulheres, por vezes
invisibilizando assuntos de seu interesse e desrespeitando direitos, além de os
grupos que dependem de seu trabalho e servicos sociais também sentirem os
impactos dessa excluséo.

A essa discussao foram acrescentadas as perspectivas de outras autoras
como Davis (2003, apud BORGES, 2019), Arendt (2003 apud MIYAMOTO E
KROHLING, 2012) e Miyamoto e Krohling (2012), direcionando-a aos sistemas
punitivos e ao aprisionamento de mulheres. Nesta, apontou-se que embora,
idealmente, a funcdo atribuida ao sistema da justica criminal se relacione a
seguranga publica e juridica e, portanto, ao combate a criminalidade, esse sistema
tem, ao contrario, construido a criminalidade, de forma seletiva e estigmatizante.
Ademais, o direito penal, em um contexto patriarcal e capitalista, tem servido como
um instrumento de sustentacéo e de legitimacdo da manutencdo de uma estrutura
social hierarquizada segundo a classe, 0 género e a raga, tornando-se, nessa
perspectiva, responsavel pela reproducdo e pelo agravamento de desigualdades
sociais (MIYAMOTO; KROHLING, 2012).

A situacdo das mulheres, em especial, possui a particularidade de ser
marcada por concep¢des patriarcais € de género as quais as punem duplamente (do
ponto de vista legal e pelo descumprimento de seu papel social feminino). No Brasil,
a desconsideragcao da perspectiva de género no sistema penal foi comprovada pelos
relatos que indicam a existéncia de situa¢des insalubres, como o0 uso de miolo de
pao por mulheres menstruadas em decorréncia da falta de absorventes; ou as
maiores chances de contrair HIV/AIDS devido a falta de oferta do tratamento e a
baixa quantidade de profissionais ginecolégicas (BORGES, 2019). Além disso,
apontou-se que 0 sistema penal como um todo € marcado por adversidades de
infraestrutura defasada, superlotacdo e problemas de iluminagédo e de ventilagcao
(LIMA; MIRANDA, 20177).

Na secdo 3.2 ampliou-se as percepcdes em relacdo a situacdo das
mulheres presas, por meio da interlocucdo entre a literatura e alguns dados
administrativos prisionais do Brasil e de Minas Gerais. Assim, demonstrou-se a
existéncia de um perfil predominante, especifico e racializado de pessoas
criminalizadas (jovens, negras e pobres) e a ampliacdo do aprisionamento dessa

populacdo em decorréncia do endurecimento da legislacdo, como a lei de drogas.
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Dessa forma, a questdo da construgdo da criminalidade, a seletividade, o estigma e
0 agravamento de desigualdades sociais, discutidos anteriormente, foram
novamente abordados e aprofundados, em uma perspectiva local.

A despeito da quantidade absoluta de homens encarcerados ser superior
a das mulheres, entre os anos 2000 e 2016, observou-se um aumento de 656% da
populagéo prisional feminina no sistema prisional brasileiro; a populagéo prisional
masculina, por seu turno, cresceu 293% no mesmo periodo (BRASIL, 2018). Uma
importante diferenca observada entre os géneros, no Brasil e em Minas Gerais, é 0
fato de entre as mulheres haver maiores taxas de prisdo proviséria e prevalecer a
condenacdo por crimes cujo tipo penal associa-se ao trafico de drogas, ao passo
que os homens possuem como principais causas de seu apenamento 0s crimes
contra o patriménio, como o roubo e o furto (BRASIL, 2019; BRASIL, 2018). Isto
acontece pois a legislacdo de drogas endureceu-se ao longo dos anos no Brasil e,
desde 2006, adotou-se formalmente a uma politica de guerra as drogas, na qual, os
governos legitimam violagbes de direitos contra seus cidadaos e, em particular,
contra a juventude que é pobre (TELLES; AROUCA; SANTIAGO, 2018). A partir dos
dados, pbde-se perceber que a criminalizagdo e a seletividade penal decorrente
desta politica operam de maneira reforcada sobre as mulheres, denotando um
entrecruzamento entre fatores socioecondmicos, raciais € de género que produzem
uma situacéo de vulnerabilidade especifica.

Esta contextualizagcdo levou a uma segunda reflexdo. a de que na
estrutura hierarquizada do trafico de drogas, via de regra, as mulheres ocupam
posi¢cées coadjuvantes, de micro trafico. Desse modo, sabe-se que sua prisdo néo
se reflete, efetivamente, na desestruturacao do trafico. Além disso, explicou-se que a
participacdo das mulheres no trafico esta relacionada, em grande parte, com o
processo de feminizagdo da pobreza, relacionado a divisdo sexual do trabalho e ao
patriarcado no sistema capitalista, portanto, € marcada pela exclus&o social, pobreza
e violéncia de género.

A seletividade do sistema se da também por meio de um processo de
criminalizacdo primaria e secundaria dos “crimes relacionados a drogas”, nos quais,
primeiro, 0s legisladores elencam as condutas que serao criminalizadas e, depois, a
policia, o poder judiciario, o Ministério Publico e o sistema prisional o concretizam
(FOUCAULT, 2014, apud LIMA; MIRANDA, 2018). No Brasil, adotou-se, para o

enfrentamento da questdo das drogas ilegais, 0 modelo médico juridico (que ja se
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demonstrava fracassado nas experiéncias internacionais), no qual proibe-se o trafico
de drogas e se diferencia os individuos em traficantes e usuarios, atribuindo a cada
um deles um tratamento diferente. Os legisladores decidiram em 1990 por
determinar que o trafico de drogas faz parte do rol de crimes considerados
hediondos, junto a tortura e ao terrorismo, 0s quais possuem tratamento penal
diferenciado, como o fato de serem inafiangaveis e insuscetiveis de graca ou anistia,
devido a sua gravidade. Complementarmente, em 2006, a Lei de Drogas agravou as
penas para os autores de infracbes associadas ao trafico de drogas, refor¢cando um
estigma de que estes seriam “inimigos sociais” e os diferenciando de uma segunda
categoria, compreendida como a de usuarios, 0s quais devem receber tratamentos
meédicos. Além disso, atribuiu-se ampla discricionariedade na atuagdo dos agentes
de criminalizagdo secundaria, dando espaco para a reproducdo de preconceitos
sociais e raciais e, dessa forma, promovendo o encarceramento em massa.

A partir dessas questdes reforcou-se o ponto de que o sistema de justica
criminal ndo tem cumprido seu papel oficial de seguranga publica e juridica, mas sim
tem servido a um propésito de criminalizacdo da pobreza, de perpetuagdo do
racismo e do patriarcado, o0 que se reflete no interior das prises, pelas violagdes
constantes aos direitos das mulheres, as quais foram exploradas nas sec¢des e
capitulos seguintes.

Apds contextualizadas as discussdes da literatura relacionada a situacéo
das mulheres privadas de liberdade, foram apresentadas e discutidas algumas
diretrizes internacionais da ONU que contaram com a participagéo ativa do Brasil em
suas negociagdes de elaboracdo e aprovacdo, sendo o pais signatario de todas. S&o
elas: Regras de Toquio (1990), Regras de Bangkok (2010) e Regras de Mandela
(2015).

Na secdo subsequente, apresentou-se o documento da ONU mais
importante para este trabalho e que complementa as Regras de Tdquio: as Regras
de Bangkok (2010), “Regras das Nagbes Unidas para o tratamento de mulheres
presas e medidas nado privativas de liberdade para mulheres infratoras”. Estas regras
estabelecem diretrizes para os paises quanto ao tratamento que deve ser
proporcionado as mulheres apenadas e possui um texto considerado pioneiro no
sistema de justica penal em defesa dos direitos das mulheres em situagado de
privacdo de liberdade (SOUZA, 2017). Aprofundou-se as discussbes de suas

disposi¢cdes no capitulo 5, como sera retomado a seguir.
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Além da apresentacao geral as regras, levantou-se também a questao de
que o estrito cumprimento do que € postulado por elas, sem que existam acdes
articuladas para além da esfera prisional, ndo € suficiente para a solu¢cdo de
problemas, como o elevado risco de maus tratos e de tortura experimentado por
mulheres nos locais de privagado de liberdade. Isso ocorre, pois as causas da
vulnerabilidade das mulheres em privacéo de liberdade sdo profundas e antecedem
sua prisao, embora se intensifique significativamente com o encarceramento (PRI,
2015).

Além disso, merece atencdo a existéncia de uma escassez de
informacdes a respeito do documento de Bangkok, de dados consolidados e de
estudos sobre a tematica da privagdo de liberdade feminina, os quais produzem
como consequéncias a dificuldade de se desenvolver politicas publicas capazes de
garantir os direitos e necessidades das mulheres (SOUZA, 2017). Ademais,
apontou-se que, a participacdo ativa do Governo brasileiro nas negocia¢des das
Regras de Bangkok ndo se traduziu na efetivagcdo de seu conteudo por meio de
politicas publicas consistente e em acordo as diretrizes (BRASIL, 2016a).

Visando compreender de maneira mais aprofundada as normas e
legislacbes nacionais sobre as mulheres encarceradas, foram discutidas as
principais diretrizes nacionais acerca deste assunto. Dessa forma, apresentou-se
normativas presentes na CF, na LEP e a importancia das Conferéncias nacionais
para o avango das politicas. O aspecto central comum que se destacou entre as
normativas estabelecidas nacionalmente refere-se ao fato delas serem, geralmente,
elaboradas com base nos acordos internacionais abordados nas sec¢des anteriores,
mimetizando o que € estabelecido por estes e, portanto, reconhecendo, a principio,
sua legitimidade. Nao obstante, a desconformidade entre a realidade social e ao que
€ estabelecido por meio das normas, ofende, de maneira excepcional, os direitos
humanos dos individuos envolvidos.

Na sequéncia, para a adequada compreensdo do sistema prisional de
Minas Gerais, discutiu-se no capitulo 4 a gestdo de seus dados e informacdes, as
diretrizes que o regulamentam, bem como dados quantitativos relacionados a
estrutura, quantidade de unidades prisionais e de pessoas privadas de liberdade e
do perfil predominante dessas pessoas no estado.

Em primeiro lugar, foram destacados os sistemas INFOPEN e o Sistema

Integrado de Gestéo Prisional (SIGPRI), que compdem o conjunto de bancos de



129

dados, relatérios e de sistemas de informacéo, que s&o responsaveis pela gestdo do
conhecimento prisional e fundamentam as a¢fes e tomadas de decis&o relacionadas
as politicas publicas de seguranga publica, em tese. Isso porque, a gestdo e
transparéncia dos dados s&o uma importante ferramenta de controle social e
administrativo que permitem a verificagdo do cumprimento, ou n&o, dos direitos das
presas e da efetividade do sistema em seu objetivo final de ser capaz de
ressocializar e reinserir as pessoas privadas de liberdade na sociedade.

Em seguida, foram apresentados de forma mais detalhada o sistema
prisional mineiro e os principais dados que se relacionam a ele. Primeiro, foram
expostas informacdes relativas a organizagdo fisico e administrativa do sistema.
Posteriormente, foram apresentados dados quantitativos, em relagdo ao periodo de
julho a dezembro de 2019. A populagdo carceraria mineira, de 74.844 individuos
privados de liberdade, coloca Minas Gerais como o segundo estado com maior
populacdo prisional total. Na divisdo entre os géneros, observou-se que entre os
presos custodiados no Sistema Penitenciario mineiro, 96% referem-se a homens
(71.579) e 4% séo mulheres (3.133) (BRASIL, 2019).

Notou-se que ha superlotacdo das unidades prisionais, cuja taxa geral de
ocupacdo € de 180%. No entanto, foi possivel observar que € maior para a
populacdo prisional masculina, de 183%, enquanto a taxa de ocupacédo feminina é
de 123%. Ja a porcentagem de presos provisérios é maior entre as mulheres, 48%,
ao passo que entre os homens, esta categoria representa 39% (BRASIL, 2019).

Isso significa que, apesar dos crescentes esforcos do Estado mineiro em
seguranga publica, observou-se durante muitos anos no Estado, de forma quase que
continua, um aumento da criminalidade violenta, simultaneamente a um forte
crescimento da populacao prisional. Desse modo, aparentemente, os aparatos
estatais mineiros relacionados a justica criminal, desde a prevencdo a execugao
penal e ressocializacdo, tem sido insuficientes.

Mais especificamente, em relagéo a tematica das mulheres, Minas Gerais
€ a Unidade da Federagdo com a segunda maior populagédo prisional feminina e
conta com um perfil socioecondmico de mulheres presas considerado simbdlico,
devido a predominante vulnerabilidade social. No periodo analisado, de julho a
dezembro de 2019, 40% das mulheres sao jovens, 71% negras, e 56% nao concluiu

sequer o ensino fundamental.
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Tais dados convergem com outros estudos, que demonstram que a
discriminagao racial afeta 0 modo como a pessoa negra € percebida no sistema de
justica, o que implica em distorcbes no sistema prisional e reforca o esteredtipo
racista de que 0s negros sao potencialmente mais violentos do que os brancos.
Dessa maneira, criminaliza-se mais as pessoas negras e pobres que as demais, as
sobrerrepresentando neste sistema e legitima-se uma série de violéncias
direcionadas & populacdo negra (BORIN, 2006; ADORNO 1995; 2003; AGENCIA
PUBLICA, 2017; IBGE 2019b).

No capitulo 5 buscou-se realizar uma analise comparativa entre o que €
prescrito e o que € praticado em Minas Gerais, em relagéo as Regras de Bangkok, a
partir da analise dos resultados obtidos por meio do envio de um questionario aos
gestores de meédio escaldo (supervisores) € da ponta de linha (diretores das
unidades prisionais) da SEJUSP. Do universo de 90 unidades prisionais que
possuem mulheres, obteve-se uma amostra relevante, de 56 respondentes. Quanto
aos supervisores que responderam ao questionario, eles somam 7 pessoas.

O questionario foi elaborado com base nas tematicas abordadas nas
Regras de Bangkok, quais sejam: i) regras de aplicacao geral (se¢do 5.1), cujas
disposicbes perpassam pelas tematicas: ingresso; registro; alocacdo; higiene
pessoal; servicos e cuidados a saude; seguranga e vigilancia; contato com o mundo
exterior; e funcionarios penitenciarios € sua capacitagdo; ii) regras aplicaveis a
categorias especiais (segcao 5.2), composta pelos temas: presas condenadas e
presas cautelarmente ou esperando julgamento; iii) nas secbes 5.3 e 54, as
tematicas das medidas n&o restritivas de liberdade e da pesquisa, planejamento,
avaliacdo e sensibilizacdo publica.

Os resultados serviram para discutir o que foi apurado da realidade a
respeito do sistema prisional mineiro. Entre eles, sdo aspectos comuns que
merecem atencao, o fato de, na maior parte das questdes, se ter notado ampla
diversidade de respostas, isto € o discurso sobre a realidade do sistema prisional
mineiro, sob a ética de quem a produz evidencia a auséncia de padronizacdo entre
as condutas praticadas por cada agente, o que se traduz em riscos para a efetivacao
de direitos das mulheres.

Além disso, as respostas apresentadas pelos supervisores, ou seja,
gestores que se encontram em posi¢cdes relacionadas a supervisdo de aspectos

variados do funcionamento do sistema, foram, na maior parte dos casos, mais
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genéricas, 0 que denotou uma situacdo em que o supervisor aparenta conhecer
pouco a realidade das unidades prisionais mineiras. Associou-se esta supervisao
problematica, a uma dificuldade de registro das informag¢des e da rotina das
unidades, as quais dificultam a transparéncia e o controle por parte da gestdo de
médio escaléo.

Diante disso, construiu-se um indice de cumprimento das Regras de
Bangkok em relagcdo as unidades participantes. Os resultados desta empreitada
evidenciaram que 18% das unidades que participaram da pesquisa n&o
demonstraram aplicar sequer 50% das diretrizes estabelecidas por Bangkok, e,
somente 33,9% delas evidenciaram atender pelo menos 75% das Regras.

Ademais, retomando-se a literatura revisada, percebeu-se haver relagao
direta entre a existéncia de maiores médias de cumprimento as regras e 0
estabelecimento ser destinado exclusivamente as presas mulheres. Também
demonstrou-se ser pertinente a relacao entre a quantidade de mulheres presentes
na unidade e o atendimento as regras. Nesse sentido, a necessidade de priorizar a
construcdo dos servicos e das politicas penais considerando as diversidades que
compdem a realidade prisional feminina, segundo um viés feminista de
reconhecimento positivo das diferengas, se faz fundamental para a efetivagcdo dos
direitos das mulheres privadas de liberdade.

A partir do diagnéstico desenvolvido por este trabalho de pesquisa,
identificou-se a existéncia de muitas dissonancias entre o que esta prescrito € a
realidade mineira. Além disso, que o0s sistemas de informacéo relacionados ao
sistema prisional carecem de aprimoramentos, ndo apenas do ponto de vista
técnico, de inclusdo de categorias de analise, por exemplo; mas, também, humanas,
de treinamento e capacitagdo dos agentes, atentando-os a importancia da
manutencao adequada dos dados, de forma tempestiva.

Desse modo, conclui-se que Minas Gerais ndo esta conseguindo atender
integralmente as diretrizes estabelecidas pelas Regras de Bangkok. Diante disso,
percebe-se a permanéncia do diagndstico apresentado pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, em 2016, no qual, de acordo com ele, apesar da participacédo direta
do Governo Brasileiro nas negocia¢des e aprovagao destas Regras, o pais nao foi
capaz de implementa-las e internaliza-las de maneira eficaz, descumprindo, sob esta

perspectiva, um compromisso internacional assumido pelo Brasil (BRASIL, 2016a).
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Percebeu-se, também, que, diante da realidade brasileira marcada pela
existéncia de questbes estruturais, como o racismo e o patriarcado, € a amplitude
das desigualdades socioecondmicas, apenas o cumprimento das diretrizes de
Bangkok nao seriam suficientes para garantir o direito a dignidade das mulheres em
situacao de privacéo de liberdade. Para tanto, € necessario que, simultaneamente, 0
Estado consiga cessar com a criminalizacéo seletiva e o estigma que tém fomentado
contra algumas classes (jovens, negros e pobres).

Nesta perspectiva, deve-se alterar os processos de criminalizacao
primaria por meio de uma legislagdo que n&o atribua tanta discricionariedade na
atuacao dos agentes de criminalizacdo secundaria e que reflita, verdadeiramente, as
estruturas e dinamicas que se relacionam com 0s crimes, como, por exemplo,
considerando a existéncia de uma estrutura hierarquizada no trafico de drogas, a
qual deveria ter diferentes abordagens e penalizagdes na forma da lei. Além disso,
precisa-se determinar parametros mais objetivos para diferenciar usuarios e
traficantes; para a possibilidade de se indicar prisdo cautelar, bem como, rever a
caracterizacdo do crime de trafico de drogas, sob qualquer circunstancia, como
crime hediondo, entre outras medidas.

Outrossim, é necessario reformar as instituicdes responsaveis pela
criminalizacdo secundaria a partir de um longo processo de desconstrugdo das
estruturas racistas, patriarcais e classistas que o compdem, de modo a possibilitar
que as instancias formais de controle consigam cumprir seu papel, sem que
persigam objetivos ocultos e determinados grupos, em detrimento de outros.
Finalmente, € necessario ressignificar conceitos e percepgbes difundidos na
sociedade e marcados pelos mesmos preconceitos estigmatizantes e violéncias.

Diante desta situacdo tdo abrangente e estrutural constata-se, em Minas
Gerais, a necessidade de que se tenha cuidado e atencéo, por parte do Estado, ao
cumprimento das Regras de Bangkok. N&o obstante, deve-se, do mesmo modo, se
mobilizar outras questbes para atender a este problema, como a ampliagédo do
acesso e qualidade da educacgao e da justica publica; a mitigacdo das desigualdades
sociais e de preconceitos raciais e de género; e a continua tentativa de permitir que
o status de cidadania seja alcancado igualmente por todos e todas.

Como € destacado pelas proprias Regras, é preciso que sejam
desenvolvidas mais pesquisas sobre o0s elementos que se associam a ela.

Pesquisas sobre a implementacao e a resisténcia as diretrizes, sobre alternativas de
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encarceramento, sobre as possiveis formas de coloca-las em pratica, de impactar e
conscientizar de modo inclusivo os agentes envolvidos e a populacdo em geral
quanto a seus preceitos. Pesquisas que investiguem mais a fundo tematicas
especificas e igualmente frageis, como a da prisdo de LGBTQI+ (BARBERET,
JACKSON, 2017).

Este trabalho limitou-se a analise de 56 unidades prisionais de Minas
Gerais, as quais responderam a solicitagado da pesquisa. Esta empreitada pode ser
realizada, eventualmente, de forma mais abrangente e, assim, seria possivel ter um
retrato mais completo do cumprimento das Regras nas unidades prisionais mineiras.
Além disso, pode-se repetir o diagnoéstico periodicamente, ou aprofundar algumas
tematicas, sobretudo as que demandam maior atencdo e devem ser priorizadas.
Para mais, outras agendas de pesquisa que se abrem a partir desse trabalho séo a
inclus@o da perspectiva das mulheres presas ao cumprimento destas regras e a
avaliacao sobre os aspectos que faltam, para elas, para que seus direitos humanos

sejam cumpridos.
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APENDICE A - Roteiro de formulario de entrevista

Este questionario destina-se a compreender a situacdo das mulheres em situagao
de privagéo de liberdade nas unidades prisionais de Minas Gerais. Para tanto, foram
elaboradas perguntas a partir das diretrizes apresentadas pelas "Regras de
Bangkok", da Organizagéo das Na¢des Unidas.

O documento popularmente denominado “Regras de Bangkok” foi elaborado durante
a Assembleia Geral das Nagbes Unidas que ocorreu em dezembro de 2010. Neste,
sao estabelecidas diretrizes internacionais “para o tratamento de mulheres presas e
medidas néo privativas de liberdade para mulheres infratoras” (BRASIL, 2016a).
Recomendamos que as respostas sejam fiéis a realidade. As informacgdes coletadas
serdo utilizadas como fonte de dados para a elaboracdo de um Relatério,
coordenado no ambito do Observatdrio de Seguranga Publica - SEJUSP, sob a
responsabilidade da Diretoria de Informagdes de Justica (DIJ) - que é integrante do
Observatorio, como fonte de pesquisa para a elaboragéo de artigos cientificos; para
subsidiar a elaboracdo do Plano Estadual de Ateng¢do as Mulheres Privadas de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional de Minas Gerais; e fundamentar, por fim,
a elaboracéo de propostas ao sistema, que possam contribuir para o aprimoramento
da realidade do publico atendido.

A metodologia de coleta da informagao sera organizada em duas partes. A primeira
trata-se deste formulario, que busca compreender aspectos gerais sobre diferentes
areas relativas ao sistema prisional e, mais especificamente, a privagéo de liberdade
feminina. Em seguida, buscaremos realizar uma entrevista presencial para
aprofundar alguns aspectos, quando necessario, possibilitando a elaboracdo de uma
analise a mais fidedigna possivel.

Endereco de email:

Nome completo:

MASP ou CPF:

Cargo que ocupa:

CATEGORIA I: INGRESSO

Instrugbes para o preenchimento das questbes a seguir: Para as perguntas
relacionadas ao registro das informagdes, caso n&o ocorra o registro deve-se marcar
a opgao "Nao ha registro". Por outro lado, caso haja o registro das informagdes,

deve-se utilizar o campo "Outros" para escrever "Sim" e 0 nome do sistema/local em
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que este registro € realizado. O campo "Outros" destina-se também as respostas

imprecisas; aquelas em que ha a necessidade de escrever observagdes relevantes

e/ou complementares.

1.

E dado as pessoas privadas de liberdade a possibilidade de entrar em

contato com parentes?

5.

a. Sim

b Néo

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

Ha registro do contato com parentes? Onde?

a. Nao ha registro.
b. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
C. Outros... (campo destinado a respostas abertas)

Ha acesso a assisténcia juridica?

a. Sim

b Néo

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

Ha registro do acesso a assisténcia juridica? Onde?

a. Nao ha registro.
b. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
C. Outros... (campo destinado a respostas abertas)

Séo oferecidas informacgdes sobre as regras e regulamentos das

unidades prisionais, o regime prisional e onde buscar ajuda quando

necessario e em um idioma que elas compreendam?

a. Sim

b Néo

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

As estrangeiras possuem acesso aos seus representantes consulares?

a. Sim

b Néo

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)
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7. Ha registro de contato de estrangeiras aos representantes consulares?

Onde?

a.
b.

o

Nao ha registro.
Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)

8. Mulheres responsaveis pela guarda de criangas tem a possibilidade de

tomar decisdes e providéncia sobre elas?

a.
b.
c
d

Sim

Nao

Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)

9. Haregistro das decisdes citadas acima? Onde?

a.
b.
C.

Nao ha registro.
Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)

CATEGORIA II: REGISTRO

Instrugcbes para o preenchimento das questbes a seguir: Para as perguntas

relacionadas ao registro das informacdes, caso nao ocorra o registro deve-se marcar

a opgao "Nao ha registro". Por outro lado, caso haja o registro das informagdes,

deve-se utilizar o campo "Outros" para escrever "Sim" e o0 nome do sistema/local em

que este registro € realizado. O campo "Outros" destina-se também as respostas

imprecisas; aquelas em que ha a necessidade de escrever observagdes relevantes

e/ou complementares.

1. E registrado o nimero de filhos das mulheres presas?

a.

b.
C.
d

Sim

Nao

Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)

2. E possivel encontrar registro do numero de filhos das mulheres

presas? Onde?

a.
b.
C.

N&o ha registro.
Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)
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3. Sé&o registrados os dados pessoais dos filhos das mulheres presas?

Nome, idade, localizag&o e situacdo de custddia ou guarda.

a. Sim

b Né&o

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

4. E possivel encontrar registro dos dados pessoais dos filhos das

mulheres presas? Onde?

a. N&o ha registro.
b. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
C. Outros... (campo destinado a respostas abertas)

5.  As informacbes relacionadas ao registro dos dados pessoais dos filhos

das mulheres presas sao confidenciais?

a. Sim

b Né&o

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

CATEGORIA IIIl: HIGIENE PESSOAL

Instrugbes para o preenchimento das questbes a seguir: Para as perguntas

relacionadas ao registro das informacdes, caso nao ocorra o registro deve-se marcar

a opgao "Nao ha registro". Por outro lado, caso haja o registro das informagdes,

deve-se utilizar o campo "Outros" para escrever "Sim" e o0 nome do sistema/local em

que este registro € realizado. O campo "Outros" destina-se também as respostas

imprecisas; aquelas em que ha a necessidade de escrever observagdes relevantes

e/ou complementares.

1.  Durante o periodo menstrual das mulheres ha a oferta regular e

suficiente de absorventes higiénicos gratuitos?

a. Sim

b Né&o

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

2.  Haregistro dessa oferta e disponibilidade na unidade? Onde?

a. Nao ha registro.
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b. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
C. Outros... (campo destinado a respostas abertas)

Ha suprimento regular de agua, disponivel para cuidados pessoais?

a. Sim

b. Né&o

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d. Outros... (campo destinado a respostas abertas)

CATEGORIA IV: CUIDADO A SAUDE

Instrugbes para o preenchimento das questbes a seguir: Para as perguntas

relacionadas ao registro das informacdes, caso nao ocorra o registro deve-se marcar

a opgao "Nao ha registro". Por outro lado, caso haja o registro das informacgdes,

deve-se utilizar o campo "Outros" para escrever "Sim" e o nome do sistema/local em

que este registro € realizado. O campo "Outros" destina-se também as respostas

imprecisas; aquelas em que ha a necessidade de escrever observagdes relevantes

e/ou complementares.

1.

Ha exame clinico na admisséo?

a. Sim

b Né&o

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

Ha registro desse exame clinico? Onde?

a. Nao ha registro.
b. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
C. Outros... (campo destinado a respostas abertas)

Caso haja exame clinico no ingresso, ele pretende identificar a:

a. presenga de doencas sexualmente transmissiveis ou de
transmissao sanguinea;

b. necessidades de cuidados com a saude mental;

C. o0 histérico de saude reprodutiva da mulher presa;

d. a existéncia de dependéncia de drogas;

e. abuso sexual ou outras formas de violéncia que possa ter sofrido
anteriormente ao ingresso.

f. N&o tenho conhecimento a respeito desta resposta

g. Outros...
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4.  Quando a mulher presa for acompanhada de crianga, esta também

passa por exame clinico?

a Sim

b. Néo

c Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

5. Sé&o oferecidos as presas servicos de atendimento clinico voltados

especificamente para mulheres? (ex: ginecologista)

a. Sim

b Néo

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

6. Sao disponibilizados programas de atengéo e cuidado a saude mental?

a. Sim

b Néo

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

7. Ha o desenvolvimento de iniciativas de prevencdo, tratamento e
cuidado do HIV?

a. Sim

b Néo

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

8. Existem programas de tratamento do consumo de drogas?

a. Sim

b Néo

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

9. Existem programas para prevenir o suicidio e as lesbes auto infligidas

entre as presas?

a. Sim

b Néo

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)
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10. Existem servigos preventivos de atencdo a saude? (como vacinagao,

exames  periodicos, orientacao, distribuicdo  de  preservativos,

acompanhamento)
a. Sim
b Né&o
C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

11. Os dados e informagbes relacionados aos servigos de cuidados a
saude descritos nas sec¢bes anteriores sado registrados? Em qual

sistema/local?

a. Nao ha registro.
b. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
C. Outros... (campo destinado a respostas abertas)

CATEGORIA V: SEGURANCA E VIGILANCIA

Instrugbes para o preenchimento das questbes a seguir. Para as perguntas
relacionadas ao registro das informacdes, caso nao ocorra o registro deve-se marcar
a opgao "Nao ha registro". Por outro lado, caso haja o registro das informagdes,
deve-se utilizar o campo "Outros" para escrever "Sim" e 0 nome do sistema/local em
que este registro € realizado. O campo "Outros" destina-se também as respostas
imprecisas; aquelas em que ha a necessidade de escrever observacdes relevantes
e/ou complementares.

1. Asrevistas femininas sao feitas por funcionarias mulheres?

a. Sim

b Né&o

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

2.  Sao feitas revistas intimas nas presas como método de inspecéo?

a. Sim

b. Né&o

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d. Outros... (campo destinado a respostas abertas)
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3. Sé&o aplicadas sancbes de isolamento ou segregacdo disciplinar a

mulheres gestantes, ou mulheres com filhos/as ou em periodo de

amamentacio?
a Sim
b. Néo
c Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

4. A proibicdo de contato com a familia € uma possibilidade de sancgao

disciplinar para mulheres presas?

a.

b
C.
d

Sim

Nao

Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)

5.  S&o utilizados instrumentos de contencdo em mulheres em

trabalho/durante/posteriormente de/ao parto? ex: algemas (caso seja em

apenas um/alguns dos momentos, responder em "Qutros" a qual/quais se

refere)

a.
b.
c
d

Sim

Nao

Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)

6. Ha protecdo, apoio e aconselhamento as presas que relatarem

abusos?

a.

b.
C.
d

Sim

Nao

Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)

7. Ha investigacdo por autoridades competentes e independentes as

presas que relatarem abusos?

a.

b.
C.
d

Sim

Nao

Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)
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8. Os dados e informagbes relacionados a seguranga e Vvigilancia
(conforme apresentados nos tépicos anteriores) sdo registrados? Em qual

sistema/local?

a. Nao ha registro.
b. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
C. Outros... (campo destinado a respostas abertas)

CATEGORIA VI: CONTATO COM O MUNDO EXTERIOR

Instrugbes para o preenchimento das questbes a seguir. Para as perguntas
relacionadas ao registro das informagdes, caso nao ocorra o registro deve-se marcar
a opgao "Nao ha registro". Por outro lado, caso haja o registro das informagdes,
deve-se utilizar o campo "Outros" para escrever "Sim" e o nome do sistema/local em
que este registro € realizado. O campo "Outros" destina-se também as respostas
imprecisas; aquelas em que ha a necessidade de escrever observagdes relevantes
e/ou complementares.

1. E incentivado e facilitado o contato das mulheres presas com seus

familiares?
a. Sim
b Né&o
C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

2. As mulheres possuem 0 mesmo direito a receber visitas intimas que os

homens?
a. Sim
b Né&o
C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

3.  Ha um ambiente propicio para a realizacdo de visitas que envolvam

criangcas?
a. Sim
b. Né&o
C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d. Outros... (campo destinado a respostas abertas)

CATEGORIA VII: FUNCIONARIOS/AS PENITENCIARIOS (AGENTES E OUTROS)
E SUA CAPACITACAO
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Instrugcbes para o preenchimento das questbes a seguir. Para as perguntas
relacionadas ao registro das informacdes, caso nao ocorra o registro deve-se marcar
a opcgao "Nao ha registro". Por outro lado, caso haja o registro das informagdes,
deve-se utilizar o campo "Outros" para escrever "Sim" € 0 nome do sistema/local em
que este registro € realizado. O campo "Outros" destina-se também as respostas
imprecisas; aquelas em que ha a necessidade de escrever observagdes relevantes
e/ou complementares.

1. Nos ultimos 12 meses houve capacitagdo dos agentes penitenciarios

que atuam nas funcbes de seguranga? (Se sim, escreva em "Outros" a

palavra "Sim" seguida de quais s&o as capacitagdes.)

a. Nao
b. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
C. Outros... (campo destinado a respostas abertas)

2. Nos Uultimos 12 meses houve capacitagdo dos funcionarios
penitenciarios que atuam na parte técnica e administrativa? (Se sim, escreva

em "Qutros" a palavra "Sim" seguida de quais séo as capacitagdes.)

a. Nao
b. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
C. Outros... (campo destinado a respostas abertas)

3. Ha alguma diferenciacdo entre a capacitagcdo oferecida aos

funcionarios homens e as funcionarias mulheres?

a. Sim

b. Néo

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d. Outros... (campo destinado a respostas abertas)

4. Existe na capacitagdo dos funcionarios penitenciarios designados para
trabalhar com mulheres presas algum treinamento sobre as necessidades

especificas das mulheres e os direitos humanos das presas?

a. Sim

b Néo

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)
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5. S&o oferecidos treinamentos de medicina basica e primeiros socorros

aos/as funcionarios/as das unidades prisionais?

a.

b
C.
d

Sim

Nao

Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)

6. Séo oferecidos treinamentos basicos aos/as funcionarios/as das

unidades prisionais sobre questdes relacionadas a saude da mulher, além

de medicina basica e primeiros socorros?

a.

b
C.
d

Sim

Nao

Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)

7.  S&o oferecidos treinamento basico sobre atengdo a saude da crianga

aos/as funcionarios/as das unidades prisionais?

a.

b
C.
d

Sim

Nao

Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)

8. Programas de capacitagcdo sobre HIV fazem parte do treinamento

regular aos/as funcionarios/as das unidades prisionais?

a.

b.
C.
d

Sim

Nao

Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)

9.  E realizado o registro das capacitagdes? Onde?

a.
b.
C.

N&o ha registro.
Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)

CATEGORIA VIII: ASSISTENCIA POSTERIOR AO ENCARCERAMENTO

Instrugcdes para o preenchimento das questdes a seguir: Esta secdo estrutura-se em

perguntas abertas. Deve-se respondé-las de maneira a possibilitar que o interlocutor

compreenda adequadamente a tematica abordada por cada pergunta.
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1. Quais s&o os programas/atividades/servicos que sdo oferecidos as

mulheres presas para o periodo prisional e a posterior reinser¢ao?

CATEGORIA VIII: REGIME PRISIONAL

Instrugdes para o preenchimento das questdes a seguir: Esta sec&o estrutura-se em
perguntas abertas. Deve-se respondé-las de maneira a possibilitar que o interlocutor
compreenda adequadamente a tematica abordada por cada pergunta.
1. Quais s&o os programas/atividades/servicos que sao oferecidos as
mulheres presas para o periodo prisional e a posterior reinsergcéo?
2. Existem regras especificas para as mulheres gestantes, com filhos/as e
lactantes na pris&o? Quais?
3. Existem regras especificas para as mulheres estrangeiras na priséo?
Quais?
4. Existe alguma diferenciagdo no tratamento e praticas oferecidas as

mulheres de povos indigenas?

CATEGORIA IX: AVALIACAO DE RISCO E CLASSIFICACAO

Instrugdes para o preenchimento das questdes a seguir: Esta secao estrutura-se em
perguntas abertas. Deve-se respondé-las de maneira a possibilitar que o interlocutor
compreenda adequadamente a tematica abordada por cada pergunta.

1.  Como é realizada a avaliagdo de risco e a classificagdo de presas e

quais critérios sdo levados em conta®?

CATEGORIA X: ALOCACAO DAS PRESAS

Instrugdes para o preenchimento das questdes a seguir: Esta sec&o estrutura-se em
perguntas abertas. Deve-se respondé-las de maneira a possibilitar que o interlocutor
compreenda adequadamente a tematica abordada por cada pergunta.
1. No processo de alocacdo das presas, prioriza-se que as mulheres
presas permanegam mais proximas ao seu meio familiar ou local de
reabilitacdo social durante a execugao da pena?
2.  Nos casos em que ocorram demandas para que as mulheres presas
permanegcam mais proximas ao seu meio familiar ou local de reabilitagéo

social durante a execugao da pena, o que é feito?

CATEGORIA XI: MEDIDAS NAO RESTRITIVAS DE LIBERDADE
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Instrugdes para o preenchimento das questdes a seguir. Esta se¢ao estrutura-se em
perguntas abertas. Deve-se respondé-las de maneira a possibilitar que o interlocutor
compreenda adequadamente a tematica abordada por cada pergunta.
1.  Sé&o oferecidas as presas possibilidades de transicéo da pris&o para a
liberdade? Quais?
2. Quais séo as possibilidades de programas e medidas despenalizadoras
e alternativas a prisdo oferecidas as mulheres infratoras?
3. S&o empregadas formas alternativas tais como medidas
despenalizadoras e alternativas a prisdo em quais situagbes?
4. Existem politicas/programas/medidas voltadas as presas gestantes e

com filhos pequenos? Quais?

CATEGORIA XII: SENSIBILIZACAO PUBLICA, TROCA DE INFORMACOES E
CAPACITACAO

Instrugdes para o preenchimento das questdes a seguir: Esta secdo estrutura-se em
perguntas abertas. Deve-se respondé-las de maneira a possibilitar que o interlocutor
compreenda adequadamente a tematica abordada por cada pergunta.

1. Existe alguma ac&o relacionada a comunicacdo e a sensibilizagdo

publica com o intuito de permitir a reintegracéo social das mulheres? Quais?

CATEGORIA XIlI: PESQUISA, PLANEJAMENTO E AVALIACAO

Instrugbes para o preenchimento das questbes a seguir: Para as perguntas
relacionadas ao registro das informagdes, caso nao ocorra o registro deve-se marcar
a opgao "Nao ha registro". Por outro lado, caso haja o registro das informagdes,
deve-se utilizar o campo "Outros" para escrever "Sim" e o nome do sistema/local em
que este registro € realizado. O campo "Outros" destina-se também as respostas
imprecisas; aquelas em que ha a necessidade de escrever observacdes relevantes
elou complementares. Para as perguntas abertas, deve-se respondé-las de maneira
a possibilitar que o interlocutor compreenda adequadamente a tematica abordada
por cada pergunta.

1.  Sé&o realizados esfor¢os para organizar € promover pesquisa ampla e

orientada a resultados sobre:

a. Delitos cometidos por mulheres
b. As razbes que as levam a entrar em conflito com o sistema de
justica criminal
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C. O impacto da criminalizag&o secundaria e 0 encarceramento de
mulheres

d. As caracteristicas das mulheres em situagao de prisdo

e. Os programas estruturados para reduzir a reincidéncia criminal
feminina

f. O numero de criangas afetadas pelo conflito de suas maes com
o sistema de justica criminal

g. Os programas estruturados para promover a reinsergao social
das mulheres egressas.

h. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta

I Outros... (campo destinado a respostas abertas)

Sao realizados esforcos para revisar, avaliar e tornar publicas

periodicamente as tendéncias, os problemas e os fatores associados ao

comportamento infrator em mulheres e ao aprisionamento feminino?

3.

a. Sim

b Néo

C. Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
d Outros... (campo destinado a respostas abertas)

Sao realizados esforgcos para revisar, avaliar e tornar publicas

periodicamente a efetividade das respostas as necessidades de reintegracéo

social das mulheres infratoras?

4,

Sim

Nao

Nao tenho conhecimento a respeito desta resposta
Outros... (campo destinado a respostas abertas)

oo oo

Além dos temas e pesquisas citados nas perguntas anteriores, o que €

desenvolvido pelo Observatério relacionado a tematica do encarceramento

feminino?



